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WSTEP

Polski Alarm Smogowy zapytat 167 gmin wojewd6dztwa $lgskiego, w jaki
sposéb kontrolowaty przestrzeganie uchwaty antysmogowej i zakazu
spalania odpadéw w 2025 r. Podobnie jak przed rokiem, odpowiedziaty
wszystkie zapytane JST, poza trzema (Jaworzno, Redziny i Zarki). Nowo-
$cig w stosunku do poprzednich badan jest poréwnanie uzyskanych od-
powiedzi z danymi pochodzacymi ze sprawozdan z realizacji programu
ochrony powietrza, sktadanych corocznie przez gminy Urzedowi Mar-
szatkowskiemu, a takze przeprowadzenie wywiadéw indywidualnych
z przedstawicielami kilku gmin.
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WNIOSKI

Po raz kolejny badanie potwierdzito kluczowe znaczenie strazy gmin-
nych i miejskich dla dobrego dziatania przepiséw uchwaty antysmogo-
wej i zakazu spalania odpadéw:

+ Mieszkancy gmin bez strazy bardzo rzadko zgtaszajg przypadki spala-
nia odpadéw lub famania uchwaty antysmogowej. 93% zgtoszen po-
jawia sie w gminach posiadajacych straz. Jest to element, w ktérym
dysproporcje pomiedzy gminami z/bez strazy pozostajg najwieksze.

+ Gminy ze strazg zrealizowaty 74% wszystkich kontroli przeprowa-
dzonych w 2025 r.

+ Kontrole ujawnity 4,7 tys. wykroczen polegajgcych na spalaniu odpa-
déw lub tamaniu uchwaty antysmogowej. Az 92% z nich miato miej-
sce w gminach ze strazg. W 78 gminach (wszystkie bez strazy) nie
stwierdzono zadnych wykroczen.

+ W gminach bez strazy az 90% wykroczen skonczyto sie co naj-
wyzej pouczeniem. W gminach ze strazg bezkarnych pozostato 56%
sprawcoéw wykroczen.
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KONTROLUJACY

Liczba oséb uprawnionych do przeprowadzania kontroli pozostaje
wzglednie stata. W 2025 roku stosowne upowaznienia posiadato tgcznie
ponad 1,6 tys. oséb. W tym gronie straznicy gminni i miejscy stanowi-
li zdecydowang wiekszos$¢ - 52 gminy ze strazg uczestniczace w bada-
niu dysponowaty tgcznie 978 upowaznionymi straznikami. W wiekszo-
Sci tych gmin upowaznienia do kontroli posiadali réwniez urzednicy
(195 o0s6b). Z kolei w 112 zbadanych gminach bez strazy za kontrole od-
powiadato 452 urzednikdw.

Wskazniki dotyczgce obcigzenia kontrolujgcych ujawniajg kolej-
ne réznice. Liczba budynkdw przypadajgca na kontrolera w gminie ze
strazg byta ponad dwukrotnie mniejsza, niz w gminie bez strazy. Trzeba
jednak zauwazy¢, ze budynki mieszkalne to réwniez zabudowa wielolo-
kalowa wyposazona w piece kaflowe i inne miejscowe ogrzewacze po-
mieszczen, obecna przede wszystkim w miastach, gdzie zwykle funkcjo-
nuje straz. Biorgc to pod uwage, rzeczywiste obcigzenie kontrolujacych
z pewnoscig byto wieksze.

Tabela 1. Liczba kontrolujacych i ich obcigzenie

gminy gminy

ze strazg bez strazy

Liczba gmin 52 112

Liczba upowaznionych kontroleréw 1173 452

Liczba budynkéw mieszkalnych’ 381127 320144

Liczba budynkéw mieszkalnych przypadajaca na jednego 325 708
kontrolujacego

Liczba zgtoszen od mieszkancéw 7358 538

Liczba zgtoszen na jednego kontrolujgcego 6,3 1,2

' GUS, Bank Danych Lokalnych, Budynki mieszkalne w gminie, data ostatniej aktualizacji:
09.07.2026
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Straznicy musieli réwniez reagowa¢ na zdecydowanie wiekszg licz-
be zgtoszen: na jednego upowaznionego do kontroli w gminie ze strazg
przypadato 5 razy wiecej zgtoszen, niz w gminie bez strazy.
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7.G1.OSZENIA

Miniony rok przyniést spadek liczby zgtoszen pochodzacych od
mieszkancow. Wynika to z mniejszej o 20% liczby zgtoszeh w gminach
ze strazg. W gminach bez strazy liczba zgtoszen wzrosta (o 16%), ale po-
niewaz stanowia one niewielkg cze$¢ og6tu zgtoszen, sumarycznie rok
2025 mozna podsumowac jako charakteryzujacy sie wyraznie mniejsza
aktywnoscia zgtaszajacych.

Posiadanie strazy gminnej to nadal gtéwny czynnik wptywajacy
na liczbe zgtoszen. Przepas¢ miedzy gminami jest w tym zakresie nie-
zmiennie duza - az 93% zgtoszen pojawito sie w gminach ze straza.
Pomimo wzrostu liczby zgtoszen w gminach bez strazy zmiana w tym
zakresie rok do roku ma charakter kosmetyczny (w 2024 r. 95% zgtoszenh
dotyczyto gmin ze straza).

Obserwowane na przestrzeni lat wahania liczby zgtoszen najprawdo-
podobniej sa zwigzane z harmonogramem uchwaty antysmogowej, ktéra
co dwa lata w wojewddztwie $laskim eliminuje z legalnego uzytkowania
kolejne grupy urzadzen. Od 1 stycznia 2024 r. nielegalne stata sie kolejna
grupa kottéw pozaklasowych (5-10 lat). To oznaczato, ze osoby zmuszo-
ne do zycia w sasiedztwie kopciuchéw otrzymaty mozliwos¢ dochodzenia
prawa do ich wyeliminowania na gruncie uchwaty, gdzie pierwszym kro-
kiem moze by¢ zgtoszenie takiego urzadzenia do kontroli. Rok 2025 nie
wprowadzat nowych obostrzen, wiec ilos¢ zgtoszen spadta.

Liczba zgtoszen w gminach
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Najwiecej zgtoszer odnotowano w duzych gminach liczacych ponad
100 tys. mieszkahcow. Pierwszg pigtke tworzg Katowice (869 zgtoszen),
Bielsko-Biata (746), Czestochowa (740), Rybnik (585) i Gliwice (469) - 43%
wszystkich zgtoszen w wojewd6dztwie w 2025 r. pochodzito z wymienio-
nych miast.

Bardziej miarodajne jest odniesienie liczby zgtoszen do liczby miesz-
kancéw. Pokazuje to bowiem zaangazowanie spoteczne, ktére mozna
traktowac jako skutek dziatan informacyjnych i edukacyjnych oraz Swiado-
mosci mieszkancdéw na temat zapisow uchwaty antysmogowej. Takie po-
dejscie zmienia obraz sytuacji: najaktywniejsi okazali sie mieszkancy Bucz-
kowic w powiecie bielskim - gminy wiejskiej liczacej 11 tys. mieszkancéw,
bez strazy miejskiej. Jest to jednak raczej wyjatkowa sytuacja. Pozostate
gminy znajdujace sie w czotéwce zestawienia faczy fakt posiadania strazy.

Tabela 2. Gminy z najwieksza liczbg zgtoszein w przeliczeniu na 1000 mieszkancéw

Liczba Straz

Liczha  zgtoszen na 1000 miejska/

Gmina mieszkancow mieszkancow Typ gminy gminna
Buczkowice 11127 51 wiejska nie
Pszczyna 52519 4,8 miejsko-wiejska tak
Ustron 15871 4,6 miejska tak
Bielsko-Biata 163 164 4,6 miejska tak
9235 4,5 wiejska tak

Rybnik 128 788 4,5 miejska tak
Zywiec 29085 4, miejska tak
Tarnowskie Gory 61001 39 miejska tak
Ledziny 16 167 37 miejska tak
Czeladz 29373 37 miejska tak

Mediana liczby zgtoszerh w gminach na 1000 mieszkancéw byta
ogélnie niska - wyniosta zaledwie 0,52 zgtoszenia/1000 os6b. Korespon-
duje to z inng statystyka - za 90% wszystkich zgtoszen odpowiadato
30 najaktywniejszych pod tym wzgledem gmin.

Zmniejszyta sie liczba gmin, w ktérych nie odnotowano ani jednego
zgtoszenia. W 2025 r. takich gmin byto 22, w poréwnaniu do 30 w 2024
r. Ich charakterystyka pozostaje bez zmian - s3 to niewielkie, gtéwnie
wiejskie miejscowosci, bez strazy gminne;.
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Warto odnotowad, ze nie wszystkie jednostki prowadzg statystyki
dotyczace zgtoszen. W Imielinie, zgodnie z uzyskang informacja, ano-
nimowe zgtoszenia nie s3 rejestrowane. Mikotéw wskazat na brak da-
nych w tym zakresie, co oczywiscie nie wyklucza faktu, ze mieszkancy
zgtaszaja nieprawidtowosci. Z kolei w Rudzie Slgskiej statystyki zgtoszen
sg ujmowane catosSciowo w kategorii ochrona Srodowiska i gospodar-
ka odpadami - co oznacza, ze wsrdéd blisko 600 zgtoszen z pewnoscig
znaczny odsetek stanowig te, ktére dotyczg nieprawidtowosci zwigza-
nych z ochrong powietrza.

Wywiady indywidualne przeprowadzone z przedstawicielami gmin
wskazujg na jeszcze jedng wazna role zgtoszen - s one traktowane jako
podstawowa wytyczna do planowania kontroli:

+ Kontrole planowane sg na podstawie biezacych zgtoszen od mieszkancéw
(telefonicznych, mailowych oraz przez aplikacje/portale).

+ Glownym drogowskazem dla stuzb pozostajg zgtoszenia oraz obserwacje
w terenie.

Proby wyjasnienia dysproporcji miedzy gminami ze strazg i bez
strazy nie wnoszg niczego nowego w Swietle aktualnego badania. Po-
nownie mozna wymieni¢ nastepujgce czynniki wptywajace na niska licz-
be zgtoszen w gminach bez strazy:

+ brak wiedzy, do kogo zwracac sie ze zgtoszeniami - urzednicy nie sg
postrzegani jako osoby, ktérym mozna zgtasza¢ nieprzestrzeganie
przepisow,

+ brak mozliwosci telefonicznego zgtaszania po godzinach pracy urzedu,

* mniejsza Swiadomos$¢ mieszkancéw dotyczgca jakosci powietrza
i przepisow w tym zakresie,

* niechet do zgtaszania ze wzgledu na brak poczucia anonimowosci.

Ostatni aspekt potwierdzajg opinie zebrane podczas wywiaddw.
Przedstawiciele jednostek prowadzgcych kontrole zwracali uwage m.in.
na ponizsze kwestie:
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* (...) obowiazujacy system opierajacy sie na tym, ze urzad karze wiasnych oby-
wateli i sgsiaddéw, nie jest dobry, zwtaszcza w matych spotecznos$ciach wiejskich,
»gdzie wszyscy sie znaja".

(...) najbardziej niekomfortowym aspektem obecnego prawa jest zrzucenie
obowigzku karania mieszkancéw na barki matych samorzadéw. (...) oczekiwa-

nie powotania ponadgminnej, np. powiatowej stuzby Srodowiskowej, ktéra od-
cigzytaby gminy w bezposrednim wystawianiu mandatéw dla wiasnych sasiadéw.

Liczba zgtoszeii na 1000 mieszkancéow
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LICZBA KONTROLI

Informacje dotyczace liczby kontroli opracowano w oparciu o dane,
ktére gminy przekazaty Urzedowi Marszatkowskiemu w ramach corocz-
nych sprawozdan z realizacji programu ochrony powietrza. Poniewaz
metodologia sprawozdan rézni sie od metodologii badan PAS, w poniz-
szej analizie brak petnych poréwnan do wynikéw badan w poprzednich
latach.

Ogo6tem w 2025 r. przeprowadzono blisko 31 tys. kontroli: ru-
tynowych, wynikajacych z ogtoszonych poziomdéw ostrzegawczych oraz
rekontroli. Tak, jak w poprzednich latach, zdecydowanie wiecej
kontroli prowadzono w gminach ze strazg (74% og6tu).

Niezmiennie od pierwszej edycji niniejszego badania liderem
w liczbie prowadzonych kontroli pozostaje Rybnik, w ktérym
w 2025 r. odbyto sie ich 4,4 tys. Jest to ponad trzykrotnie wiecej, niz
w drugich w tym zestawieniu Katowicach (1,4 tys.). Ponad tysiagc kontroli
przeprowadzono takze w Gliwicach (1057).

Liczba kontroli w 2025 r.
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Przy tak duzych réznicach liczby kontroli w poszczeg6inych gmi-
nach podawanie Sredniej ich liczby bytoby mylace. W tej sytuacji lep-
szym wskaznikiem jest mediana. W 2025 r. potowa gmin przeprowadzita
nie wiecej niz 78 kontroli.

Co interesujace, kontrole wynikajgce z ogtoszenia poziomoéw alar-
mowych - w przeciwienstwie do pozostatych typéw kontroli - czeSciej
przeprowadzano w gminach bez strazy.

Zwraca réwniez uwage dos¢ duzy udziat (18%) rutynowych kon-
troli zakazu spalania pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi.
W czterech gminach ten typ kontroli stanowit ponad potowe wszystkich
kontroli - dotyczy to gmin z powiatu raciborskiego (Kornowac - 69%,
Krzyzanowice - 67% i Racibdrz - 58%) oraz gminy Kalety (54%).

Liczba gmin, ktére nie zrealizowaty zaktadanej rocznej ilosci
kontroli rutynowych jest nieco mniejsza, niz w 2024 r. Nadal jed-
nak az 26 JST nie wykonato wymaganej przez POP liczby kontroli.
W tej grupie znajduje sie 17 gmin, ktére réwniez w 2024 r. nie zrealizowa-
ty minimalnej liczby kontroli rutynowych (warto doda¢, ze rok do roku
sytuacja w wiekszosci z nich pogorszyta sie). Charakterystyka tych gmin
jest zblizona: to gtéwnie miejscowosci wiejskie, o matej liczbie miesz-
kancoéw, nie posiadajace strazy gminnej. Z drugiej strony: az 5 gmin
W ponizszym zestawieniu to jednostki posiadajgce straz, w tym tak duze
miasto jak Bytom. W gminie Konopiska nie przeprowadzono ani jednej
kontroli rutynowej.

Biorac pod uwage, ze catkowita liczba kontroli rutynowych w 2025r.
byta wieksza od wynikajacej z POP dla wojew6dztwa $lgskiego o ponad
15 tys. problemem nie sg zatozone warto$ci minimalnej liczby kontroli
i nie mozna nimi wyjasnia¢ probleméw w osiagnieciu tego wskaznika.

Tabela 3. Gminy bez wymaganej liczby kontroli rutynowych w 2025

Liczba Wymagana
kontroli  wg POP licz-

Jaki odsetek
minimum kontroli

Lp. Gmina Powiat 2025 ba kontroli zostat wykonany?
1 Konopiska czestochowski 0 50 0% (28% w 2024)
2 Koziegtowy myszkowski 10 50 20% (68% w 2024)
3 Koniecpol czestochowski 6 25 24% (84% w 2024)
4 Rudziniec gliwicki 15 50 30% (74% w 2024)
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Tabela 3. Gminy bez wymaganej liczby kontroli rutynowych w 2025

Liczba Wymagana Jaki odsetek
kontroli wg POP licz-  minimum kontroli
Lp. Gmina Powiat 2025 ba kontroli zostat wykonany?
5 Krzanowice raciborski 8 25 32% (92% w 2024)
6 Panki ktobucki 8 25 32% (72% w 2024)
7 Wozniki lubliniecki 9 25 36% (48% w 2024)
8 todygowice zywiecki 19 50 38% (74% w 2024)
9 Imielin bierunsko- 10 25 40%
ledzinski
10 Miedzna pszczynski 20 50 40% (80% w 2024)
1 Irzadze zawiercianski 12 25 48%
12 Orzesze mikotowski 35 70 50% (70% w 2024)
13 Wista cieszynski 26 50 52% (86% w 2024)
14 Toszek gliwicki 13 25 52%
15  Istebna cieszynski 31 50 62%
16 Gierattowice  gliwicki 34 50 68%
17 Pyskowice gliwicki 37 50 74%
18  Tarnowskie tarnogorski 75 100 75%
Gory
19 Przystajn ktobucki 20 25 80% (44% w 2024)
20 Olsztyn czestochowski 21 25 84% (56% w 2024)
21 taziska mikotowski 61 70 87% (89% w 2024)
Goérne
22 Kruszyna czestochowski 22 25 88%
23 Miedzno ktobucki 22 25 88% (96% w 2024)
24 Bytom Bytom 180 200 90% (77% w 2024)
25 Blachownia czestochowski 48 50 96% (90% w 2024)
26 Kamienica czestochowski 24 25 96%
Polska

Odniesienie liczby wszystkich typoéw przeprowadzonych kontroli

do liczby mieszkancéw przynosi ciekawe wnioski. Wér6d gmin, gdzie

wartos¢ ta jest najwieksza, przewazajg wiejskie gminy o matej liczbie

mieszkancow. W pierwszej dziesigtce takiego zestawienia jest tylko jed-

no duze miasto (Rybnik). Okazuje sie réwniez, ze potowa sposréd najlep-

szych w tym zakresie gmin nie posiada strazy gminne;j.

Nieréwni wobec prawa
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Tabela 4. Gminy z najwieksza i najmniejsza liczba kontroli w przeliczeniu
na 1000 mieszkancéw

Liczba kontroli Straz

Liczba na 1000 miejska/

Lp. Gmina mieszkancéw mieszkancéow Typ gminy gminna
1. Koszarawa 2171 35,9 wiejska nie
2. Rybnik 128 788 341 miejska tak
3. Myszkéw 28 660 26,7 miejska tak
4. tekawica 4536 23,6 wiejska nie
5. Slemien 3480 22,4 wiejska nie
6. Krupski Mtyn 2924 21,5 wiejska nie
7. Lubomia 7555 21,4 wiejska tak
8. Bierun 18627 20,0 miejska tak
9. Ujsoty 4095 19,8 wiejska nie
10. Jejkowice 4169 19,7 wiejska tak
158.  Koziegtowy 14 007 2,5  miejsko-wiejska nie
159.  Panki 4756 2,3 wiejska nie
160. Miedzna 16 009 2,2 wiejska nie
161.  Sosnowiec 182 971 21 miejska tak
162.  Koniecpol 8377 1,9  miejsko-wiejska nie
163.  Imielin 9467 1,9 miejska nie
164. Tarnowskie 61001 1,9 miejska tak

Gory

165. Bytom 144 598 1,7 miejska tak
166.  Wozniki 9230 1,2 miejsko-wiejska nie
167.  Konopiska 10 859 1,0 wiejska nie

Z kolei wérod gmin o najmniejszej wartosci tego wskaznika dominu-
ja jednostki, ktére nie zrealizowaty wymaganego minimum kontroli ru-
tynowych. Nie dotyczy to jedynie Sosnowca, najwiekszego miasta w tej
grupie. Wielko$¢ i typ gminy nie s3 kryteriami, ktére wyraznie réznicuja
grupe JST o najmniejszej liczbie kontroli na 1 tys. mieszkafncédw. Takim
czynnikiem jest za to brak strazy, co dotyczy 7 na 10 gmin.

Mediana liczby kontroli przypadajacych na jednego kontroluja-
cego wyniosta ogétem 16,6 kontroli, przy czym w gminach ze straza
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wskaznik ten osiggnat wartos¢ 14,3 a w gminach bez strazy - 16,7. Ob-
cigzenie kontrolami jest wiec zblizone bez wzgledu na typ gminy.

Natomiast inaczej sytuacja wyglada w gminach, gdzie kontrolerzy
byli najmocniej obcigzeni liczbg kontroli. Tu dominujg niewielkie gminy
wiejskie, bez strazy miejskiej, gdzie upowazniona jest 1-2 osoby sposrod
pracownikéw urzedu gminy. Wyjatek stanowig tylko Rybnik i Myszkéw,
miasta dysponujgce strazg miejska.

Tabela 5. Gminy z najwieksza liczba kontroli przypadajacych na jednego kontrolujacego

Liczba kontroli Straz

Liczba Liczba kon- na 1 kontrolu- Typ miejska/

Lp. Gmina kontroli trolujacych jacego gminy gminna

1. Wegierska 150 1 150  wiejska nie
Gérka

2. Poczesna 115 1 115  wiejska nie

3. Myszkéw 766 7 110  miejska tak

4. Rybnik 4399 47 94  miejska tak

5. Swinna 90 1 90  wiejska nie

6. Mstéw 66 1 66  wiejska nie

7. Jelednia 107 2 54  wiejska nie

8. Lipowa 104 2 52 wiejska nie

9. Starcza 51 1 51 wiejska nie

Nedza 50 1 50  wiejska nie

10 Wilkowice 100 2 50  wiejska tak

Na koniec warto odnies$¢ sie do zjawiska tzw. kontroli za okaza-
niem, ktére polegaja na przedstawieniu przez witasciciela kotta doku-
mentacji podczas wizyty w urzedzie - np. zdjecia tabliczki znamiono-
wej. Skala zjawiska nie jest znana i trudno jednoznacznie oceni¢ jego
role: czy ma charakter edukacyjny, czy stuzy jako wstepne ,sito” po-
zwalajace wybrac lokalizacje, ktére wato kontrolowa¢ na miejscu? An-
kietowani zapytani o to podczas wywiadéw jednoznacznie wskazali,
ze przez kontrole rozumiejg wytgcznie sprawdzenie instalacji podczas
wizyty w miejscu jej dziatania:
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+ Kontrola to przede wszystkim weryfikacja zrodta ciepta wewnatrz budynku.
(...) Kazda taka wizyta, niezaleznie czy wynik jest pozytywny czy stwierdzono
niedopatrzenia, konczy sie sporzadzeniem protokotu lub co najmniej notatki
stuzbowe].

* (...) o ile moze sie zdarzy¢, ze mieszkaniec przynosi do okazania dokumen-
tacje kotta do urzedu po wymianie, to nie jest to traktowane jako kontrola
i nie liczy sie do ogolnej liczby zrealizowanych kontroli.

+ Ktadzie sie nacisk na tzw. kontrole ,z prawdziwego zdarzenia”, czyli faktyczne
wejscie na posesje, sprawdzenie instalacji i przeprowadzenie rozmowy z miesz-
kancem. Gmina unika fikcyjnego odhaczania statystyk wytacznie po to, by spro-
sta¢ wymaganiom Programu Ochrony Powietrza.
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SKUTECZNOSC
KONTROLI

Jako$¢ egzekwowania przepis6w antysmogowych w znacznie wiekszym
stopniu zalezy od skutecznosci w wykrywaniu nieprawidtowosci niz od
liczby przeprowadzonych kontroli. Na poczatek warto tez nadmieni¢, ze
w woj. $laskim zdecydowana wiekszos¢ kontroli kohczyta sie sporzadze-
niem protokotu - dotyczy to 92% kontroli rutynowych (96% kontroli in-
stalacji i 78% kontroli spalania pozostatosci roslinnych).

Zgodnie z informacjami podanymi przez gminy w sprawozda-
niach z realizacji POP w 2025 roku kontrole ujawnity 4,7 tys. wykro-
czen w obszarze przestrzegania przepisow chronigcych powietrze.
92% tych przypadkéw wykryto w czasie kontroli prowadzonych
w gminach ze straza.

Poréwnujac otrzymane odpowiedzi z ubiegtorocznym badaniem
nie mozna méwi¢ o wyraznej zmianie. Odsetek kontroli ujawniajgcych
nieprawidtowosci jest podobny. W gminach ze strazg wynosi on 23%,
w gminach bez strazy - 18% (w 2024 r. wyniost on odpowiednio 26%
i 15%). Przypadki spalania odpadéw pozostaty na tym samym poziomie
w obu typach gmin. Réznice dotyczg liczby nieprawidtowosci zwigza-
nych z tamaniem uchwaty antysmogowej: spadta ona w gminach ze stra-
23 0 3 punkty procentowe i doktadnie o tyle samo wzrosta w gminach
bez strazy.

Opierajac sie na danych pochodzacych ze sprawozdan z realizacji
POP mozna stwierdzi¢, ze az w 78 gminach podczas rutynowych kon-
troli nie stwierdzono zadnych wykroczen. 100% z nich to gminy bez
strazy. Ta sama statystyka, ale opracowana na podstawie odpowiedzi
udzielonych PAS jest mniej rozczarowujgca - liczba gmin nie stwierdza-
jacych zadnych nieprawidtowosci wynosi 27. Wspoélne pozostaje jednak
fakt, ze sg to bez wyjatku gminy bez strazy.
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Tabela 6. Skutecznos¢ kontroli rutynowych w 2025

gminy gminy

ze strazg bez strazy

Liczba kontroli 19519 5655

Liczba nieprawidtowos$ci wg odpowiedzi udzielonych PAS 4546 1049

Odsetek kontroli stwierdzajacych nieprawidtowosci 23% 18%

w tym odsetek kontroli stwierdzajacych tamanie 17% 17%
uchwaty antysmogowe;j

w tym odsetek kontroli stwierdzajgcych spalanie 6% 1%

odpadow

Liczba wykroczenh wg sprawozdan z POP 4333 396

Odsetek kontroli stwierdzajgcych wykroczenie 22% 7%

w tym odsetek kontroli stwierdzajacych 19% 7%

nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowe;j
i spalanie odpadéw w instalacjach

w tym odsetek kontroli stwierdzajgcych spalanie
pozostatosci roslinnych na powierzchni ziemi

3%

0%

Na marginesie warto doda¢, ze sytuacja, w ktorej nie wszystkie

nieprawidtowosci zostajg uznane za wykroczenie (a wydaje sie, ze jest
to gtéwny powdd rozbieznosci miedzy sprawozdaniami z realizacji POP
a udzielonymi odpowiedziami w ramach niniejszego badania) moze by¢
wskazéwkg dotyczacag postepowania podczas kontroli w gminach bez
strazy. Niezgodno$¢ z prawem nie jest uznawane jednoznacznie za wy-
kroczenie, ktore wymaga podjecia dalszych krokéw (ukaranie, poucze-
nie itp.).

Najwieksza skutecznoscia wykazali sie straznicy miejscy od-
powiedzialni za kontrole w Zabrzu (76% kontroli ujawnito wykro-
czenia), Czestochowie (74%) i Wisle (69%). Nadal wysoka, bo ponad
45% skutecznos$¢, osiggnety réwniez kontrole prowadzone w Bobrow-
nikach, Gierattowicach, Koszecinie, Mikotowie, Swierklanach, Tarnow-
skich Gérach i Zywcu.
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Odsetek kontroli rutynowych ujawniajacych wykroczenie, 2025
771 Brak danych
0%
[ 1-15%
N 16-30%
B 31-45%
Il 46-60%
Il powyzej 60%

Slaskie 2025



SANKCIE

Jesli jako$¢ egzekwowania przepiséw antysmogowych mierzy¢ nie-
uchronnoscia kary za ich nieprzestrzeganie, to wytaniajacy sie z badan
obraz wyglada niepokojgco. Wykroczenia stwierdzane podczas kon-
troli w woj. §lagskim w 2025 r. najczeSciej nie wywotywaty negatyw-
nych konsekwencji dla sprawcéw. W gminach bez strazy az 90%
wykroczen koniczyto sie co najwyzej pouczeniem. W gminach ze
strazg sytuacja byta lepsza, ale takze w tym przypadku wiekszos$¢
sprawcéw (56%) pozostata bezkarna. Sytuacja na przestrzeni lat
pozostaje wiec przygnebiajaco stabilna, zwtaszcza w odniesieniu
do miejscowosci, w ktdrych brak strazy gminnej.

Konsekwencje ujawnionych wykroczen

Mandat

8,1%
Whniosek
do sadu 1,8%

Pouczenie/brak

I 0.2°%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Ze straza [ Bezstrazy

Nalezy zaznaczy¢, ze wsrdd gmin znajduje sie grupa ok. 30 jed-
nostek, ktore traktujg powaznie przepisy dotyczace ochrony powie-
trza i wyciggajg konsekwencje wobec sprawcéw wykroczen. Najwiecej
sankcji zastosowano w Zywcu (135 mandatéw), Czestochowie (120,
w tym 115 mandatéw), Wodzistawiu élqskim (109 mandatéw) i Rudzie
Slaskiej (103, w tym 99 mandatéw). W dwéch gminach kazde wykro-
czenie zostato ukarane. Sg to Sosnowiec, jedno z najwiekszych miast
w wojewddztwie z 48 wykroczeniami ukaranymi gtéwnie mandatami
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(47) oraz gmina wiejska Miedzno: 2 wykroczenia - 2 mandaty wysta-
wione przez Policje.

Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze az w 30 gminach, w ktérych
kontrole wykazaty nieprawidtowosci, nie zastosowano zadnych
Srodkéw sankcyjnych - sg to gminy nie posiadajace strazy. Ponadto,
w 3 gminach pomimo stwierdzonych wykroczen nie zastosowano
nawet pouczenia. Dotyczy to Gierattowic (17 wykroczen), Orzesza (12)
i Strumienia (1).

Efekty kontroli w gminach w 2025

Gminy, gdzie
Gminy bez nie ukarano
stwierdzonych zadnych Gminy, gdzie ukarano
wykroczen wykroczen mniej niz 25% wykroczen
30 12

Gminy, gdzie ukarano
25-50% wykroczen

Gminy, gdzie ukarano
51-75% wykroczen
/ Gminy, gdzie ukarano
76-100% wykroczen

1

167 gmin

tacznie natozono niemal 2,2 tys. mandatéw, w wiekszosci za nie-
przestrzeganie uchwaty antysmogowej (61%). Srednia wysoko$¢ man-
datu za famanie uchwaty wyniosta 157 zt, a w przypadku spalania odpa-
dow - 111 zt.

Przedstawiciele gmin biorgcy udziat w wywiadach zaznaczali, ze
w przypadku ich gmin pouczenia majg charakter ,instrukcji” dla miesz-
kanca, ktéry nie dostosowat ogrzewania do uchwaty antysmogowej:

+ Straz nie stosuje klasycznych ,pouczen”. Zamiast tego wypisuje protokét, ktéry ‘
jest oficjalng instrukcjg nakazujgcg wymiane pieca z wyznaczonym, 6-mie-
siecznym terminem na realizacje. Po tym czasie straz wraca na re-kon- @
trole pod dany adres. Osoby prywatne zazwyczaj dostosowujg sie w tym
terminie. ‘

Nieréwni wobec prawa
Slaskie 2025

[S]
(3]



Odsetek wykroczen ukaranych mandatem lub wnioskiem do sadu, 2025

M 0% MiedZno
M 1-25% ' /
I 26-50%
B 51-75%
76-99%
100%

Gminy bez
ujawnionych
wykroczen

Tarnowskie Gory t

Pyskowice

Piekary Slaskie

Czeladz

A,“ﬁ%

Jg
s

Pszéw
Wodzistaw Slgski

Cieszyn Wilkowice

Ustron Zywiec

+ Urzad przyjat strategie polegajgca na wyznaczaniu kilkumiesiecznego terminu
na wymiane zrodta - w praktyce oznacza to, ze kontrola ujawniajgca zrédto
niespetniajgce norm konczy sie przekazaniem oficjalnego pisma z infor- @
macja o wymaganiach uchwaty i sankcjach grozacych za niedostosowanie
zrédta oraz dostepnych formach wsparcia.
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+ Podstawowym dziataniem jest przekazanie mieszkancowi oficjalnego pisma
z nakazem dostosowania zrodta ciepta. W wiekszosci przypadkéw jest to @

skuteczne narzedzie - jeszcze przed uptywem wskazanego w nim terminu
mieszkancy najczesciej deklarujg cheé skorzystania z dotacji lub informujg
0 samodzielnej wymianie pieca.

Istotne wnioski wynikajg réwniez z wywiadu z przedstawicielem
jednego z duzych miast. Wyjasnia on brak sankcji, a nawet brak po-
uczen, naktadanych na mieszkancéw lokali w budynkach wielorodzin-
nych ogrzewanych przez piece kaflowe itp. urzadzenia (a wiec w wiek-
szosci o niskim standardzie):

+ Nie mozna kara¢ mandatami ani wykonywaé pouczeh w zasobie komunalnym,
gdyz lokatorzy formalnie nie s odpowiedzialni za rodzaj wykorzystywanych
zrédet. Kierowane sg pisma do zarzadcéw, w odpowiedzi na ktére przedstawia-
ja planowane harmonogramy wymiany, czesto odlegte i obarczone warun-
kowoscig w zaleznosci od dostepnosci srodkéw. Ponadto lokatorzy komu- @
nalni zamieszkujg budynki mieszane - trudno sobie wyobrazi¢ sytuacje,
w ktérej pouczenie otrzymuje lokator w mieszkaniu prywatnym a mieszka-
jacy obok lokator mieszkania komunalnego juz nie cho¢ obaj korzystaja z urza-
dzenia niespetniajgcego zapisow.

Systematycznie ro$nie liczba decyzji administracyjnych nakazu-
jacych ograniczenie negatywnego oddziatywania na Srodowisko.
W 2025 r. tgcznie skorzystato z takiej mozliwosci 8 gmin, wydajac decy-
zje w 33 sprawach. Najczesciej rozwigzanie to zastosowano w Buczko-
wicach i Szczekocinach (po 9). W poprzednich latach podobng decyzje
wydano zaledwie w 10 sprawach w 2024 r. i tylko raz w 2023.

Konczac watek sankcji warto przytoczy¢ opinie dotyczace nastawie-
nia do konsekwencji w egzekwowaniu przepiséw. Osoby uczestniczace
w wywiadach nie potwierdzity, aby w ich gminie funkcjonowaty odgér-
ne ustalenia dotyczace podejscia do oséb popetniajagcych wykroczenia,
jednoczes$nie wskazujg na celowg wyrozumiatos¢ kontroli:
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+ Nie zauwaza sie naciskéw politycznych, aby tagodzi¢ kurs lub nie kara¢ miesz-
kancow.

* (...)wynika to z przyjetej strategii - zawsze sa to pouczenia i edukacja (...)

+ Klimat w mieScie mozna okresli¢ jako niezwykle prospoteczny i empa-
tyczny. Przedstawiciel Urzedu Miasta przyznaje, ze komendant i straznicy
.Maja serce”, nie szalejg z mandatami i nie dociskajg bezwzglednie karami
0s6b ewidentnie biednych, ktérych nie sta¢ na wymiane pieca i ktérzy ratuja sie

tanimi zrodtami opatu.
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PLANOWANIE
KONTROLI

Biorgc pod uwage duzy udziat kontroli, ktére nie wykazujg nieprawidto-
wosci oraz sygnaty o tym, ze w czesci przypadkéw kontrole rutynowe
przeprowadza sie pod adresami, gdzie eksploatowane sg urzadzenia
zgodne z uchwatg antysmogowa, zapytano gminy, czy wykorzystywaty
Centralng Ewidencje Emisyjnosci Budynkéw do planowania kontroli -
skoro narzedzie to pozwala sprawdzi¢ rodzaj stosowanego ogrzewania.

Na 164 JST biorgce udziat w badaniu w 131 wykorzystywano CEEB.
Co interesujace, nie jest to cecha powigzana z obecnoscig strazy gmin-
nej czy z liczbg mieszkancéw. Az 1/3 gmin, ktére z CEEB nie korzystaty,
dysponuje straza. Sg wsérod nich tak duze miasta jak Czestochowa, Gli-
wice czy Sosnowiec.

Srednio 12% rutynowych kontroli instalacji (2,3 tys.) byto przepro-
wadzanych w lokalizacjach, w ktérych wedtug CEEB jako gtéwne Zrédto
ciepta wykorzystywano urzadzenia bezemisyjne lub niskoemisyjne
(tj. ogrzewanie gazowe, elektryczne, olejowe, ciepto systemowe, pom-
pa ciepta). Zdecydowana wiekszos¢ takich przypadkéw miata miejsce
w gminach, ktére korzystaty z CEEB do planowania kontroli (91%).

Istniejg jednak gminy, gdzie zdecydowanie wiekszy odsetek kon-
troli prowadzono w budynkach, gdzie wg CEEB zainstalowane byto inne
zrédto ciepta, niz kopciuch. W ponad 30 jednostkach kontrole zrealizo-
wane w takich miejscach stanowity wiecej niz 1/3 ogélnej ich liczby.

Cze$¢ urzednikéw, udzielajgc wywiaddw, wyjasniata, ze wynika to
z takich sytuacji, jak: nieprawidtowe wpisy w bazie CEEB lub rekontrole
wskazujace wyeliminowanie zrédta na paliwo state, kontrole kominkéw
lub innych miejscowych ogrzewaczy pomieszczen, ktére nie sg gtow-
nym zroédtem ciepta, a takze interwencje w odpowiedzi na zgtoszenie:

b

6 Nieréwni wobec prawa
Slaskie 2025



+ Zdarza sie, ze gesty dym okazuje sie by¢ jedynie parg wodng z legalnego pieca
gazowego o duzej mocy, co potrafi by¢ bardzo mylgce dla oséb zgtaszajgcych.

+ Zdarzaja sie interwencje w budynkach oznaczonych jako posiadajace zrédto
bezemisyjne, zazwyczaj na skutek zgtoszen sasiedzkich o ,ciemnym dymie
z komina”. Podczas weryfikacji okazuje sie jednak zazwyczaj, ze zgodnie
z deklaracjg w CEEB zainstalowane jest ogrzewanie gazowe, a zgtaszane
zadymienie to w rzeczywistosci para wodna z komina.

* (...) podczas kontroli sprawdza sig, czy w takich budynkach nie funkcjonuja po-
tajemnie urzadzenia na paliwa state, takie jak kominki, dawne kuchnie weglowe
czy tzw. trzony kuchenne (piecokuchnie), w ktérych dawniej palono weglem.
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FINANSOWANE,
KOTEOW
WEGLOWYCH

Ostatnig kwestig poruszong w badaniu byto udzielanie mieszkancom
wsparcia finansowego z budzetu gminy na zakup kottéw weglowych.
Kontekstem dla tego pytania jest program ochrony powietrza dla wo-
jewddztwa $laskiego, ktéry zakazuje od 2024 r. dofinansowania ze $rod-
kéw publicznych instalacji grzewczych na paliwa state innych niz nisko-
emisyjne urzadzenia na biomase.

Udzielone odpowiedzi moga szokowac. 33 gminy finansowaty
zakup kottéw na wegiel, np. w ramach programu ograniczenia niskiej
emisji. Nie jest to specyfika regionéw gérniczych - jak pokazuje ponizsza
mapa, zjawisko wystepuje w catym wojewodztwie. W 14 przypadkach
byty to gminy posiadajgce straz. Najprawdopodobniej legalnos¢ tego
dziatania jest efektem zapisu w POP, ktéry ustanowit wyjatek - zakaz
nie dotyczy dotacji udzielanych na podstawie programoéw wsparcia uru-
chomionych przed 2024 r. Potwierdza to informacja Miasta Radzionkéw,
ktore jako jedyne dodato, ze ubiegty rok byt ostatnim pozwalajacym na
finansowanie kottéw weglowych.
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Gminy finansujace kotty weglowe w 2025

Popéw
Brak danych
Szczekociny

Wreczyca wielka Lelow

Poczesna

\}

Kamienica polska

Boronéw

Koszecin

Piekary $laskie

Radzionkéw

Rudziniec
Siewierz

Bobrowniki

Sosnicowice
Bedzin
Czeladz

Pilchowice
Rudnik

w

Swigtochtowice

Zabrze
Chetm Slaski

Mikotéw

Piotrowice
Wielkie

Gaszowice taziska Gorne

Jejkowice

Czerwionka
-Leszczyny

tekawica

Skoczéw )
Slemien

Ustron

Brenna
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REKOMENDACIE

Wsparcie tworzenia strazy gminnych i miedzygminnych. Najwaz-
niejszg wspolng cecha gmin, w ktérych system kontroli przestrzega-
nia przepiséw antysmogowych dziata sprawnie, jest obecnos$¢ strazy
gminnej. Urzednicy, ktérzy nie mogg liczy¢ na pomoc tych formacji
sami przyznajg, ze skutecznos¢ ich kontroli jest ograniczona. Dobrym
przyktadem jest woj. matopolskie, gdzie regionalne fundusze euro-
pejskie pozwalaty finansowac tworzenie i doposazenie jednostek stra-
zy. Bez podobnego mechanizmu w woj. $laskim szanse na powoty-
wanie jednostek strazy, zwtaszcza obstugujacych mniejsze JST strazy
miedzygminnych, sg niewielkie.

Nacisk na nieuchronno$¢ konsekwencji, nie na ilos¢ kontroli.
Pobtazliwe podejscie do tamania uchwaty antysmogowej stawia pod
znakiem zapytania role wojtéw, burmistrzéw i prezydentéw jako or-
ganow ochrony srodowiska. W wielu gminach lepszy efekt databy
mniejsza liczba kontroli, ale skutkujaca wymiernymi sankcjami wobec
sprawcow wykroczen. Cho¢ kontrole mogg petni¢ funkcje edukacyj-
na, nie taki jest ich podstawowy cel. Atmosfera przyzwolenia pomija
réwniez rosngcg grupe niezadowolonych - mieszkancéw, ktdérzy po-
niesli koszty zwigzane z modernizacjg systemu grzewczego, a wobec
obserwowanej wyrozumiatosci w stosunku do sprawcow mogg czuc

sie traktowani niesprawiedliwie.

Szkolenia dla urzednikéw i straznikéw z korzystania z bazy CEEB.
Pomimo watpliwosci dotyczacych wiarygodnosci danych, zwtaszcza
w odniesieniu do budynkéw wielorodzinnych, nie ma poréwnywalne-
go z nim narzedzia, ktére pozwala na szybka weryfikacje stosowanych
zrédet ciepta. Umiejetnos¢ stosowania CEEB minimalizuje zjawisko
prowadzenia zbednych kontroli w nieruchomosciach, gdzie jest stoso-
wane bez/niskoemisyjne zrodto ciepta.
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+ Uszczelnienie Programu ochrony powietrza poprzez zamkniecie
furtki pozwalajacej gminom dotowaé kotty weglowe. Sytuacja,
w ktérej co pigta gmina w wojewo6dztwie nadal finansowata zakup
kottéw weglowych wyglada absurdalnie. Oddala to osiagniecie dtu-
gofalowych celéw zwigzanych z jakoScig powietrza w wojewodztwie
$laskim, zwtaszcza dotyczacych poziomu benzo-a-pirenu, ktérego
obecnosc jest najsilniej powigzana z niskg emisja.
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