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WSTEP

Rok 2025 jest trzecim rokiem obowigzywania zakazu uzytkowania po-
zaklasowych kottéw na wegiel i drewno, tzw. kopciuch6éw na terenie
catego Mazowsza. Dodatkowo, na obszarze m.st. Warszawy od 1 paz-
dziernika 2023 r. obowigzuje zakaz stosowania wegla kamiennego,
a w pozostatych gminach metropolii ten sam zakaz zacznie obowig-
zywac od 1 stycznia 2028 r. - wraz z zakazem uzytkowania kottéw
klasy 3i 4. Mimo to w regionie nadal dziata wiele wysokoemisyjnych
zrodet ciepta: wedtug danych Polskiego Alarmu Smogowego w same;j
metropolii warszawskiej dymi 75 tys. kottéw do wymiany (w tym 3
i 4 klasy).!

Realizacja przepiséw antysmogowych jest zadaniem gmin. Zgodnie
z art. 379 ustawy Prawo ochrony Srodowiska obowigzek kontroli prze-
strzegania przepiséw spoczywa na wéjtach, burmistrzach i prezyden-
tach miast. W przypadku nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej
uzytkownik instalacji moze otrzymaé¢ mandat do 500 z, a kontrolujacy
moze skierowa¢ wniosek do sadu o grzywne do 5 000 zt. Minimalng
roczng liczbe kontroli dla kazdej gminy okresla Program ochrony powie-
trza (POP); zaniedbanie tego obowigzku moze skutkowac natozeniem na
gmine sankcji finansowej do 500 000 zt.

Znaczenie skutecznej egzekucji przepiséw rosnie w Swietle nowej
unijnej dyrektywy w sprawie jakosci powietrza (AAQD)?, ktéra zobowig-
zuje panstwa cztonkowskie do osiggniecia nowych norm jakosci powie-
trza z poczatkiem 2030 r. Niniejszy raport przedstawia analize dziatan
kontrolnych prowadzonych w 2025 roku we wszystkich 70 gminach me-
tropolii warszawskiej. Dane pozyskano w trybie dostepu do informacji

' Czyste powietrze za ¢wier¢ wieku - nowe dane z gmin Metropolii Warszawskiej, https://
polskialarmsmogowy.pl/2026/03/czyste-powietrze-za-cwierc-wieku-nowe-dane-z-gmin-
-metropolii-warszawskiej/

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/2881 z dnia 23 pazdziernika 2024
r.w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy
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publicznej i zestawiono z latami 2023-2024, co pozwala oceni¢ postepy
w realizacji obowigzkéw kontrolnych.

W tegorocznej edycji badania analize iloSciowg uzupetniono o in-
dywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami dziewieciu gmin,
w tym czterech z Metropolii Warszawskiej. Rozmowy dotyczyty organi-
zacji i prowadzenia kontroli palenisk, najczeSciej wystepujacych barier,
stosowanych procedur oraz praktycznych doswiadczeh zwigzanych
z egzekwowaniem przepiséw. Uzyskane informacje pozwalajg lepiej
wyjasni¢ wyniki analizy liczbowej i uzupetni¢ je o perspektywe osob
bezposrednio realizujgcych zadania kontrolne. Najwazniejsze wnioski
z wywiaddw przedstawiono w dalszej czesci raportu w wyodrebnionych
ramkach.
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ALY A\ZEVAY IDARYAD
WYNIKI

Liczba zgtoszen od mieszkancéw spada trzeci rok z rzedu (8393 —»
8084 - 6490), mimo to liczba kontroli wzrosta do 15 882 - Swiadczy to
o rosnacej aktywnosci stuzb z wtasnej inicjatywy.

Tylko 14% kontroli zakonczyto sie stwierdzeniem naruszenia uchwaty
antysmogowej, a 5% spalania odpadow.

Sankcje stosowano rzadko: za spalanie odpadéw mandat wystawiono
w 38% przypadkéw, za brak zgodnosci z uchwatg antysmogowa tylko
w 13% przypadkdéw stwierdzenia naruszen. Dominujaca reakcjg stuzb
na przypadki tamania prawa pozostajg pouczenia.

Az 40270 gmin nie pobrato podczas kontroli ani jednej prébki popiotu
do analizy.

Gminy ze strazg znacznie skuteczniej naktadajg kary; w gminach bez
strazy naruszenia konczg sie niemal wytgcznie pouczeniem lub pozo-
stajg bez reakcji.

Minimalnej liczby kontroli wyznaczonej przez Program ochrony powie-
trza nie zrealizowato az 14 gmin (20% gmin), a 17 (24 % gmin) osiggne-
to tylko wymagane minimum.

Decyzje administracyjng w trybie art. 363 POS wydano tylko 6 razy,

wszystkie w jednej gminie.

Wywiady pogtebione ujawnity znaczne réznice w sposobie reagowa-
nia na podobne naruszenia. W czeSci gmin stwierdzenie nieprzestrze-
gania uchwaty antysmogowej konczy sie mandatem, podczas gdy
w innych stosowane sg wytacznie pouczenia. W efekcie konsekwencje
tego samego wykroczenia mogg roznic sie w zaleznosci od miejsca

zamieszkania.

6 Nieréwni wobec prawa
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DZIALANIA
KONTROLNE

W METROPOLII
WARSZAWSKIEJ

Upowaznieni kontrolerzy

W 2025 roku strazg miejskg lub gminng dysponowaty 24 sposréd
70 gmin metropolii. Do prowadzenia kontroli upowaznionych byto
tacznie 610 osdéb - 429 funkcjonariuszy strazy oraz 181 pracownikéw
urzedéw. Oznacza to, ze zdecydowana wiekszo$¢ samorzagdéw musiata
opierac system kontroli wytgcznie na kadrze urzedniczej, ktéra - w od-
réznieniu od strazy - nie posiada uprawnien do naktadania mandatow
i rzadziej prowadzi kontrole poza godzinami pracy urzedu.

Na jednego kontrolera przypadato $rednio 26 kontroli w cig-
gu roku - o 8 wiecej niz rok wczesdniej (18 w 2024 r.) i 0 22 wiecej niz
w 2023 r. Wzrost liczby kontroli przypadajgcych na kontrolera wynika
z jednoczesnego zmniejszenia sie liczby upowaznionych oséb (z 801
w 2024 r. do 610 w 2025 r.) przy wzroscie tacznej liczby przeprowadzo-
nych kontroli.

Wskaznik Liczba
Gminy ze strazg 24
Gminy bez strazy 46
taczna liczba upowaznionych straznikéw 429
taczna liczba upowaznionych urzednikéw 181
taczna liczba kontroleréw 610
Srednia liczba kontroli na 1 kontrolera 26

Nieréwni wobec prawa
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Gminy metropolii warszawskiej wedtug funkcjonowania strazy gminnej / miejskiej

- . Gminy ze strazg Gminy bez strazy

Gminy ze strazag Gminy bez strazy
Warszawa Jabtonna Dobre
Legionowo Wieliszew Jakubow
Nieporet Radzymin Latowicz
Serock Marki Siennica
Wotomin Kobytka Halinéw
Zabki Zielonka Stanistawéw
J6zefow Jadéw Prazmoéw
Minsk Maz. miasto Klembéw Lesznowola
Sulejowek Poswietne Piastow
Piaseczno Strachéwka Michatowice
Géra Kalwaria Ttuszcz Raszyn
Tarczyn Dabréwka Podkowa Le$na
Konstancin-Jeziorna Otwock Zabia Wola
8 Nieréwni wobec prawa
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Gminy ze strazg

Gminy bez strazy

Pruszkow Karczew Jaktoréw
Nadarzyn Celestynéw Baranéw
Brwinow Wigzowna Leszno
Grodzisk Mazowiecki Sobienie-Jeziory Kampinos
Milanéwek Osieck Izabelin
Btonie Kotbiel Czosnéw
Ozaréw Mazowiecki Minsk Mazowiecki Leoncin

(gmina wiejska)

tomianki Katuszyn Pomiechéwek
Stare Babice Mrozy Zakroczym
Nowy Dwoér Mazowiecki Cegtéw

Nasielsk Debe Wielkie

Zgtoszenia i kontrole w liczbach
W 2025 roku gminy metropolii przyjety 6490 zgtoszen od mieszkancow
i przeprowadzity 15 882 kontroli, w tym 8 456 kontroli interwencyjnych
(w odpowiedzi na zgtoszenia) i 7426 kontroli z inicjatywy stuzb. Liczba
zgtoszen od mieszkancéw spada trzeci rok z rzedu - o0 19,7% w poréw-
naniu z 2024 r. i 0 22,7% w poréwnaniu z 2023 r. Mimo to taczna liczba
kontroli wzrosta do najwyzszego poziomu w badanym trzyletnim
okresie.

Rosnagca dysproporcja miedzy liczbg zgtoszen a liczbg kontro-
li Swiadczy o zwiekszaniu inicjatywy wiasnej stuzb kontrolnych.
W 2023 r. kontrole z inicjatywy stuzb stanowity mniejszo$¢; w 2025 r.
ich udziat przekroczyt 46% wszystkich kontroli. Na wzrost liczby kon-
troli wptyw miato réwniez podniesienie minimalnych progéw kontroli
w latach 2024-2026 w ramach Programu ochrony powietrza. Zwieksza-
nie udziatu kontroli podejmowanych z wtasnej inicjatywy jest korzyst-
ne z perspektywy ochrony powietrza, poniewaz uniezaleznia aktyw-
nos¢ kontrolng od aktywnosci mieszkancéw i pozwala dociera¢ takze
do naruszen, ktére nie zostaty zgtoszone.

9 Nieréwni wobec prawa
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Liczba Liczba Kontrole Kontrole
zgtoszen kontroli interwencyjne  zinicjatywy stuzb

6490 15 882 8456 7426

Gminy z najwiekszq liczba kontroli w 2025 r.

Ozaréw Grodzisk
Gmina Warszawa  Mazowiecki  Siennica  Legionowo Mazowiecki
Straz TAK TAK NIE TAK TAK
Liczba kontroli 8691 415 361 336 303

palenisk

Gminy z najmniejszg liczba kontroli w 2025 r.

Strachéwka Podkowa-

Gmina Kampinos Ledna Osieck Baranéw Tarczyn

Straz

NIE NIE NIE NIE TAK

Liczba kontroli
palenisk

13 5 2 1 0

Niezrealizowane zgtoszenia

Analiza liczby przeprowadzonych w 2025 roku kontroli wskazuje na trud-
nosci z realizacjg zgtoszeh od mieszkancéw w 7 gminach, w ktoérych licz-
ba przyjetych zgtoszen przewyzsza liczbe przeprowadzonych kontroli.
tacznie w tych gminach nie zrealizowano 528 zgtoszen - kazde z nich
oznacza interwencje, ktorej mieszkaniec oczekiwat, a ktdéra nie
nastapita.

W4éréd gmin z najwiekszym odsetkiem niezrealizowanych zgto-
szeh wyrdznia sie Pruszkéw - przy 182 zgtoszeniach przeprowadzono
zaledwie 37 kontrole, co oznacza, ze 80% zgtoszen nie doczekato sie
interwencji. Zblizona sytuacja dotyczy Nieporetu (61%) i Zabek (60%).
Na uwage zastuguje tez Piaseczno, gdzie przy bardzo wysokiej liczbie

10 Nieréwni wobec prawa
Metropolia warszawska 2025



zgtoszen (410 - najwyzszej w metropolii po Warszawie) nie zrealizowano
145 z nich (35%). Warto podkresli¢, ze Pruszkéw, Nieporet, Zgbki, to-
mianki, Piaseczno i Konstancin-Jeziorna to gminy dysponujgce strazg
miejska lub gminng - a wiec teoretycznie najlepiej wyposazone w narze-
dzia do prowadzenia kontroli interwencyjnych.

Brak reakcji na zgtoszenie negatywnie wptywa na zaufanie miesz-
kancow do systemu - osoby dokonujace zgtoszenia moga czu¢ sie zi-
gnorowane i zniechecone do dalszego informowania o naruszeniach.
Z kolei dla mieszkancéw, ktorych dotyczyto zgtoszenie, brak interwencji
moze by¢ sygnatem przyzwolenia na tego rodzaju zachowania i utrwa-
la¢ poczucie bezkarnosci. Cho¢ czes¢ sygnatéw mogta by¢ niemozliwa
do weryfikacji lub dotyczyta tej samej posesji, skala réznicy w gminach
takich jak Pruszkéw wskazuje, ze znaczna cze$¢ zgtoszen pozostata bez
odpowiedzi.

Przyczynami probleméw z realizacja kontroli interwencyjnych
mogga by¢ zaréwno niedobory kadrowe, jak i niewydolno$¢ procedur,
inne bariery organizacyjne, a takze brak woli politycznej wtadz gminy do
konsekwentnego reagowania na naruszenia i wyciggania konsekwencji
wobec mieszkancow. W przypadku gmin ze strazg warto tez rozwazy¢,
czy priorytety wyznaczane straznikom nie ograniczajg czasu przezna-
czonego na kontrole palenisk. W 2023 roku podobny problem dotyczyt
12 gmin, w 2024 roku - 5 gmin; wzrost do 8 gmin w 2025 r. stanowi sy-

gnat wymagajacy monitorowania.

Odsetek
Liczba Liczba Niezrealizowane zgtoszen
Gmina zgtoszen  kontroli zgtoszenia bez kontroli  Straz
Pruszkéw 182 37 145 80% tak
Nieporet 72 28 44 61% tak
Zabki 94 38 56 60% tak
tomianki 179 106 73 41% tak
Jabtonna 102 65 37 36% nie
Piaseczno 410 265 145 35% tak
Konstancin-Jeziorna 180 160 20 1% tak

Nieréwni wobec prawa
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Przedstawicielka jednej z gmin przyznata w wywiadzie, Ze realizacja zgtoszen
stanowi olbrzymie wyzwanie. Wiele zgtoszen pozostaje bez odpowiedzi, gdyz
gmina nie ma mozliwosci wielokrotnego podejmowania interwencji, czesto

w tych samych miejscach. Urzednicy gminni sg tam postrzegani jako jednost-

ki opresyjne i sg traktowani wrogo. Zgtoszenia dotycza z reguty tych samych
adres6w i w danym okresie czasu wystepuja wielokrotnie.

W przypadku powtarzajacych sie zgtoszen dotyczacych tego samego
adresu warto jednak rozwazy¢ nie tylko kolejne kontrole, ale rowniez za-
stosowanie narzedzi pozwalajacych na trwate rozwigzanie problemu. Jed-
nym z nich jest art. 363 ustawy Prawo ochrony Srodowiska, ktéry pozwala
wéjtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta, w drodze decyzji admi-
nistracyjnej, nakaza¢ osobie fizycznej wykonanie w okre$lonym czasie
czynnosci zmierzajacych do ograniczenia negatywnego oddziatywania na
Srodowisko. Powtarzajace sie zgtoszenia z tego samego adresu, wskazuja
na utrzymujgce sie oddziatywanie na srodowisko i ucigzliwo$¢ dla otocze-
nia, moga by¢ przestanka do rozwazenia zastosowania tego instrumentu.
Zamiast rezygnowac z kolejnych interwencji z powodu ich powtarzalno-
$ci, gmina moze wiec wykorzysta¢ dostepne narzedzia administracyjne,
aby doprowadzi¢ do trwatego ograniczenia problemu.

Skutecznos¢ kontroli i naktadane kary

Skuteczno$¢ prowadzonych kontroli w wielu przypadkach budzi istotne
watpliwosci. Sposréd 15 882 kontroli przeprowadzonych w 2025 r.
zaledwie 4,9% (785 kontroli) zakonczyto sie stwierdzeniem spala-
nia odpadéw lub pozostatosci roslinnych, a 13,7% (2176 kontroli)
potwierdzito naruszenie uchwaty antysmogowej - tacznie 18,6%
wszystkich kontroli wykazato jakiekolwiek nieprawidtowosci.
O ile spalanie odpadéw mozna uzna¢ za zjawisko stosunkowo rzadkie,
o tyle niski odsetek wykrytych naruszeh uchwaty antysmogowej zaska-
kuje w kontekscie faktu, ze na terenie metropolii wcigz uzytkowanych
jest ponad 75 tysiecy pozaklasowych kottéw.?

3 Czyste powietrze za ¢wier¢ wieku - nowe dane z gmin Metropolii Warszawskiej https://
polskialarmsmogowy.pl/2026/03/czyste-powietrze-za-cwierc-wieku-nowe-dane-z-gmin-
-metropolii-warszawskiej/
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Co istotne, informacje o rodzaju Zzrédta ciepta zadeklarowanego dla
danego budynku mozna sprawdzi¢ w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkoéw (CEEB), co moze utatwia¢ gminom typowanie adreséw do
kontroli i weryfikacje przestrzegania uchwaty antysmogowe;.

Liczba wykrytych Odsetek
Rodzaj naruszenia naruszen kontroli
Spalanie odpadéw 785 4,9%
lub pozostatosci roslinnych
Naruszenie uchwaty 2176 13,7%
antysmogowej
tacznie 2 961 18,6%

Wsrdd gmin, ktére najskuteczniej wykrywaty naruszenia uchwaty an-
tysmogowej, dominujg jednostki posiadajace straz lub prowadzace inten-
sywne kontrole. Wyr6zniaja sie tu Nieporet i PoSwietne - jedyne gminy,
w ktérych kazda przeprowadzona kontrola zakonczyta sie stwierdzeniem
naruszenia uchwaty antysmogowej (100%), a takze Czosnéw (91%), Le-
gionowo (87%) i Piaseczno (73%). Z kolei w gminach takich jak Brwinéw
i Btonie - dysponujacych strazg i przeprowadzajacych odpowiednio 202
i 96 kontroli - nie wykryto ani jednego naruszenia uchwaty antysmogo-
wej. WSréd gmin bez strazy az 15 przeprowadzito kontrole, nie stwier-
dzajac zadnego naruszenia uchwaty antysmogowej. Tak wysoki odsetek
kontroli, w ktérych nie stwierdzono zadnego naruszenia, jest zastanawia-
jacy, zwtaszcza ze gminy majg mozliwo$¢ weryfikowania zadeklarowane-
go zrddta ciepta w Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdéw (CEEB).
Informacje te moga by¢ wykorzystywane do typowania budynkéw, w kt6-
rych prawdopodobienstwo uzytkowania pozaklasowego zrédta ciepta jest
wieksze, a nastepnie weryfikowane podczas kontroli.

Szczegblnie wysoka wykrywalnos¢ spalania odpadéw osiggnat Se-
rock - sposréd 81 przeprowadzonych kontroli az 79 (97%) potwierdzito
wykroczenie. Wyrézniaja sie tez Nieporet (57%) i Pruszkéw (40%).

13 Nieréwni wobec prawa
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Liczba przypadkow
wykrycia naruszenia

Odsetek kontroli za-
konczonych wykryciem

Liczba uchwaty naruszenia uchwaty
Gmina kontroli antysmogowej antysmogowej Straz
Nieporet 28 28 100% tak
Poswietne 33 33 100% nie
Czosnéw 65 59 91% nie
Legionowo 336 291 87% tak
Piaseczno 265 193 73% tak
Liczba przypadkow Odsetek kontroli za-
wykrycia naruszenia konczonych wykryciem
spalania odpadéw wykroczenia w zakresie
Liczba lub pozostatosci spalanie odpadow lub
Gmina kontroli roslinnych pozostatosci roslinnych  Straz
Serock 81 79 97% tak
Nieporet 28 16 57% tak
Pruszkow 37 15 40% tak
Stare Babice 202 59 29% tak
Grodzisk 303 61 20% tak
Mazowiecki

Najczestszg reakcjg na stwierdzone naruszenia pozostajg poucze-
nia. Za naruszenie uchwaty antysmogowej pouczono sprawce w 83,4%
przypadkow (1815 na 2 176 wykrytych naruszen). Za spalanie odpadow
odsetek ten wyniost 48,7% (382 pouczenia na 785 naruszen). Cho¢
pouczenie moze petni¢ funkcje prewencyjna przy pierwszym kontakcie
z kontrolujacym, jego dominacja jako jedynej reakcji - przy wieloletnim
obowigzywaniu przepiséw i wysokiej liczbie wcigz eksploatowanych ,kop-
ciuchéw” - wskazuje na systemowa pobtazliwo$¢ wobec naruszen prawa.

Niektére gminy stosowaty pouczenia w 100% przypadkdéw stwier-
dzonych naruszeh uchwaty antysmogowej. Sposréd gmin posiadajacych
straz - a wiec dysponujgcych uprawnieniami do naktadania mandatéw -
dotyczy to m.in. Legionowa (291 naruszen uchwaty antysmogowej,
100% pouczen), Nasielska (69 naruszen, 100% pouczen) i Sulejéw-
ka (92 naruszenia, 100% pouczeil). Tymczasem najnizszy odsetek po-
uczenh notujg gminy, ktdre jednoczes$nie najczesciej siegajg po mandat:
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Wotomin (88% naruszen zakonczonych mandatami) i Konstancin-
-Jeziorna (73% naruszei zakonczonych mandatami).
Sposob reakcji na wykryte naruszenia uchwaty antysmogowej

85,9% Pouczenie lub brak reakgji
13,1% Mandat

Skierowanie do sadu
0,3% Zastosowanie
‘ artykutu 363 POS

Sposob reakcji na wykryte przypadki spalania odpadéw

58,9% Pouczenie lub brak reakgji
38,2% Mandat

-

Mandaty natozono zaledwie w 13,1% potwierdzonych naruszeii

Skierowanie do sadu

uchwaty antysmogowej (285 mandatow) oraz w 38,2% przypadkéw
spalania odpadéw (300 mandatéw). Réznica miedzy tymi odsetkami
odzwierciedla odmienne podejscie stuzb do obu typdw naruszen.

Sposréd gmin posiadajacych straz miejskg lub gminng - a wiec
uprawnionych do naktadania mandatéw na miejscu - wyrdznia sie Woto-
min (88% stwierdzonych naruszen uchwaty antysmogowej zakonczonych
mandatem), Konstancin-Jeziorna (73%), Warszawa (68%), Stare Babice
(64%) i tomianki (52%). Na przeciwnym biegunie plasuje sie az 6 gmin
ze strazg, ktdre mimo stwierdzenia naruszen uchwaty antysmogowej nie
natozyty ani jednego mandatu: Legionowo, Nasielsk, Géra Kalwaria,
Serock, Milanéwek i Grodzisk Mazowiecki.
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Mandaty Odsetek

Naruszenia za naruszenie naruszen
uchwaty zapiséw uchwaty ukaranych
Gmina antysmogowej antysmogowej mandatem Straz
Wotomin 26 23 88% tak
Konstancin-Jeziorna 26 19 73% tak
Warszawa 161 110 68% tak
Stare Babice 25 16 64% tak
tomianki 29 15 52% tak
Legionowo 291 0 0% tak
Nasielsk 69 0 0% tak
Goéra Kalwaria 44 0 0% tak
Serock 9 0 0% tak
Milanéwek 9 0 0% tak
Grodzisk Mazowiecki 3 0 0% tak

Najrzadziej stosowanymi narzedziami egzekucji prawa pozostaja
kierowanie spraw do sgdu w trybie art. 379 ust. 4 p.o.S. oraz decyzje
administracyjne z art. 363 p.o.5. Do sadu skierowano tacznie 38 spraw
- 23 za spalanie odpadéw (2,9% naruszen) i 15 za naruszenie uchwaty
(0,7% naruszen).

Na podstawie przeprowadzonych wywiadéw wynika, ze urzednicy niechetnie
kierujg sprawy do sadu, poniewaz uznajg to za uciazliwg, przedtuzajaca sie
procedure, ktéra moze zakonczy¢ sie niewielkg grzywna. Jedna z urzedniczek
podkresla, ze zamiast traci¢ czas na sad, woli p6js¢ w teren i wykona¢ wiecej

dziatan edukacyjno-kontrolnych.

Decyzje administracyjng w trybie art. 363 p.o.$., nakazujgcg ogra-
niczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko - w praktyce ozna-
czajacg obowigzek wymiany pieca - wydano zaledwie 6 razy, wytacznie
w jednej gminie: Wieliszewie, ktory paradoksalnie nie posiada stra-
zy miejskiej ani gminnej. Zadna z 24 gmin posiadajacych straz nie sie-
gneta po to narzedzie. Art. 363 p.o.$. jest jednym z najskuteczniejszych
prawnie instrumentéw eliminacji nielegalnych zrédet ciepta, jednak
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jego bardzo ograniczone stosowanie - prawdopodobnie z obawy przed
skomplikowang procedura administracyjng i ryzykiem odwotan - powo-
duje, ze jego potencjat pozostaje niewykorzystany.

Osobng i szczeg6lnie niepokojaca kategorie stanowig przypadki,
w ktérych stuzby kontrolne nie podjety zadnej formalnej reakcji mimo
jednoznacznego stwierdzenia naruszenia. Trzy gminy - Gora Kalwaria,
Stanistawéw i Prazméw - odnotowaty naruszenia uchwaty antysmo-
gowej, nie stosujgc zadnej reakcji: ani pouczenia, ani mandatu, ani skie-
rowania do sadu.

Naruszenia uchwaty antysmogowej

Gmina bez jakiejkolwiek reakcji Straz
Goéra Kalwaria 44 tak
Prazmoéw 29 nie
Stanistawéw 26 nie

Odrebnym problemem jest 14 gmin, ktére mimo przeprowadzo-
nych kontroli nie wykryty ani jednego naruszenia - ani spalania
odpaddw, ani naruszenia uchwaty antysmogowej. Wszystkie nalezg do
grupy gmin bez strazy. Zerowa wykrywalno$¢, dostep do danych o wy-
korzystywanych zrodtach ogrzewania w CEEB i obecnos¢ nielegalnych
kottéw we wiasnym zasobie - stawia pod znakiem zapytania metodyke
i rzetelnos¢ przeprowadzanych kontroli.

Wykryte Wykryte Pozaklasowe
naruszenia naruszenia urzadzenia
Liczba uchwaty zakazu spalania w zasobie
Gmina kontroli antysmogowej odpadow gminnym Straz
Karczew 140 0 0 5 nie
Celestynéow 55 0 0 5 nie
Piastow 55 0 0 75 nie
Mrozy 53 0 0 bd nie
Jadoéw 47 0 0 0 nie
Katuszyn 46 0 0 64 nie
Dobre 33 0 0 bd nie
Jakuboéw 33 0 0 0 nie
17 Nieréwni wobec prawa
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Wykryte Wykryte Pozaklasowe

nika z ,0dgdrnych” oczekiwan w gminie, by kontrole opiera¢ na rozmowie i un
bezposrednich kar finansowych.

Z kolei inna przedstawicielka gminy podkresla, ze karanie mieszkafcéw

za nieprzestrzeganie przepiséw antysmogowych jest bardzo trudnym zada-
niem. Gmina nie ma do tego narzedzi, zasob6w i kompetencji. Urzedniczka

nikéw gminnych.

naruszenia naruszenia urzadzenia
Liczba uchwaty zakazu spalania w zasobie
Gmina kontroli  antysmogowej odpadéw gminnym Straz
Leoncin 33 0 0 0 nie
Zabia Wola 30 nie
Strachéwka 13 0 0 0 nie
Kampinos 13 0 0 7 nie
Osieck 2 0 0 0 nie
Baranéw 1 0 0 1 nie
Dane z 2025r. uktadaja sie w spojny i niepokojacy obraz. Kontrole sg
prowadzone, naruszenia wykrywane, ale system reagowania jest skali-
browany na tagodnos¢: 83% naruszen uchwaty antysmogowej kon-
czy sie jedynie pouczeniem. Mandatem ukarano co 6smego sprawce, do
sadu trafia mniej niz 1% spraw, a kluczowe narzedzie administracyjne -
art. 363 p.o.S. - stosuje praktycznie jedna gmina na siedemdziesiat. Przy
takim bilansie sankgji kontrole petnig funkcje gtéwnie informacyjna, nie
prewencyjng - a nieuchronnos¢ kary, ktéra jest warunkiem skuteczno-
$ci kazdego systemu egzekwowania prawa, pozostaje fikcja.
Przedstawiciel jednej z gmin, z ktérg przeprowadzono wywiad, zaznacza, ze bar-
dzo tagodne podejscie w stosunku do os6b tamigcych przepisy antysmogowe, wy-

ika¢

zdecydowanie wolataby, aby funkcja sankcjonowania i egzekucja restrykcyjnych
kar lezata w kompetencjach stuzb zewnetrznych, odcigzajgc w ten sposéb urzed-

O coraz tagodniejszym podejsciu stuzb do naruszen uchwaty anty-
smogowej moze Swiadczy¢ réwniez systematyczny spadek wysokosci
naktadanych mandatéw. Ich Srednia kwota zmniejszyta sie ze 125 zt
w 2023 r., przez 114 zt w 2024 r., do 101 zt w 2025 r. Przy ustawowym

wobec prawa
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maksimum wynoszacym 500 zt oznacza to, ze gminy konsekwentnie
siegaja po kary z dolnego zakresu widetek, a trend jest malejacy. Bez
zmiany tej praktyki likwidacja pozaklasowych zrédet ciepta w metropolii
- konieczna dla poprawy jakosci powietrza - pozostanie celem niedo-
Scigtym.

Przedstawiciel jednej z gmin wskazuje, ze najwiekszg przeszkodg w egzekwowa-
niu przepiséw i wymianie piecédw na terenie gminy jest ub6stwo energetyczne
i fakt, ze program Czyste Powietrze jest w praktyce bardzo trudno dostepny

dla os6b najbiedniejszych. Dodatkowymi wyzwaniami jest réwniez niestabil-
nos¢ rynku i polityki energetycznej. Urzednik wskazuje na drastyczne sko-

ki cen surowcédw. Brakuje jasnego kierunku transformacji - przepisy odnosnie
uzywania gazu czy peletu regularnie sie zmieniaja.

Reakcje kontroleré6w na wykryte naruszenia uchwaty antysmogowej
i naruszenia zakazu spalania odpadéw lub pozostatosci roslinnych

Naruszenia Naruszenia z zakresu
uchwaty spalania odpadéw lub
Wskaznik antysmogowej pozostatosci roslinnych
Liczba wykrytych naruszen 2176 785
Pouczenia (liczba / % naruszen) 1815/ 83,4% 382/48,7%
Mandaty (liczba / % naruszen) 285/13,1% 300/38,2%
Srednia kwota mandatu 101 z¢ 168 zt
Sprawy skierowane do sgdu
) 15/0,7% 23/2,9%

(liczba / %)
Decyzje na podstawie art. 363 6

p.o.S.

CEEB a kontrole zrédet bezemisyjnych

Skuteczne planowanie kontroli palenisk wymaga kierowania ograniczo-
nych zasobéw tam, gdzie ryzyko spalania paliw statych lub odpadéw
jest najwieksze. Jednym z podstawowych narzedzi wspierajgcych ten
proces powinna by¢ Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB),
pozwalajgca identyfikowa¢ budynki wyposazone w zrodta ciepta wyma-
gajace kontroli.
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W metropolii warszawskiej 14 gmin zadeklarowato, ze nie ko-
rzysta z CEEB przy planowaniu kontroli, a 48 gmin deklaruje jej wy-
korzystywanie (8 gmin, w tym Warszawe, wytaczono z poréwnania ze
wzgledu na brak kompletnych danych). Oznacza to, ze prawie co piata
gmina prowadzi kontrole bez korzystania z najwazniejszego dostepne-
go rejestru zrédet ciepta, co zwieksza ryzyko przypadkowego doboru
budynkdw.

Analiza skutecznosci typowania budynkdw przy uzyciu CEEB przy-
nosi zaskakujgce wyniki. Gminy korzystajgce z CEEB nie kontrolujg
rzadziej budynkéw wyposazonych juz w zrédta bezemisyjne - wrecz
przeciwnie: ich udziat wyniost 8,65%, podczas gdy w gminach niekorzy-
stajacych z CEEB byto to 6,11%. Oznacza to, ze dostep do bazy nie popra-
wia trafnosci typowania, a cze$¢ kontroli trafia do budynkéw, ktére i tak
spetniajg wymogi uchwaty antysmogowe;.

W 5 gminach korzystajacych z CEEB ponad 30% wszystkich
kontroli przeprowadzono w budynkach z bezemisyjnymi zrédta-
mi ogrzewania. WSréd gmin niekorzystajacych z bazy nie odnoto-
wano ani jednego przypadku przekroczenia tego poziomu. Gminy
wskazujg na problemy z jakoscig danych w CEEB, jednak nie powinno
to wykluczad jej wykorzystywania jako narzedzia pomocniczego. Nawet
jeslidane wymagajg weryfikacji i aktualizacji, moga stanowi¢ punkt wyj-
$cia do lepszego typowania nieruchomosci, ograniczenia liczby kontroli
przypadkowych oraz skoncentrowania dziatan na budynkach, w ktérych
faktycznie funkcjonuja zrodta ciepta na paliwa state. Problem lezy zatem
nie w dostepnosci bazy, lecz w sposobie jej wykorzystywania w procesie
planowania.

Przedstawiciel jednej z mazowieckich gmin, z ktérg zostat przeprowadzony wywiad

podkresla, ze kontrole palenisk w budynkach bezemisyjnych wynikaja zazwyczaj

z faktu, ze mieszkaniec nie zgtosit, ze juz wymienit piec na paliwo state.
Dodatkowo przyczyng moze by¢ réwniez fakt, ze znaczna cze$¢ kontroli

piecéw odbywa sie przy okazji réznego typu wizyt na posesjach mieszkancéw.

Wowczas kontrola zrédta ogrzewania jest robiona , przy okazji”.
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Gminy korzystajace z CEEB

Gminy,

w ktérych

kontrole

w budynkach

Kontrole bezemisyjnych
Liczha  w budynkach Kontrole  Udziat przekroczyty
gmin bezemisyjnych  ogétem procentowy 30%
48 426 4926 8,70% 5
Gminy niekorzystajace z CEEB
Kontrole
Liczba  w budynkach Kontrole Udziat
gmin bezemisyjnych  ogétem procentowy
14 67 1097 6,10%
Kontrole Gmina
Kontrole w budynkach Udziat korzysta

Gmina ogotem bezemisyjnych  procentowy z CEEB
Halinéw 286 106 37,10% tak
Btonie 96 35 36,5% tak
Nieporet 28 10 35,7% tak
Cegtéw 31 10 32,3% tak
Wotomin 236 73 30,9% tak

Budynki z zasobu wiasnego gminy
Wiarygodnos$¢ systemu kontroli zalezy takze od tego, czy same gminy
dajg dobry przyktad. Zanim samorzad zacznie skutecznie egzekwowac
wymiane zrodet ciepta od mieszkancéw, powinien uporzadkowaé wia-
sny zas6b - budynki komunalne, placowki o$wiatowe i inne obiekty pu-
bliczne, w ktérych nadal moga funkcjonowaé wysokoemisyjne , kopciu-
chy”. Ich obecno$¢ podwaza autorytet prowadzonych kontroli i opdznia
realizacje celow antysmogowych.

Dane zebrane od gmin metropolii warszawskiej pokazuja, ze skala
problemu jest znaczna. 43 z 70 gmin (63% gmin) zadeklarowaty po-
siadanie pozaklasowych urzgdzen grzewczych w zasobie wtasnym
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- w budynkach mieszkalnych i lokalach uzytecznosci publicznej stano-
wigcych wiasno$¢ gminy. taczna liczba takich urzadzein w metropolii
wynosi co najmniej 2355 (pie¢ gmin - Jabtonna, Mrozy, Marki, Dobre
i Otwock - nie byty w stanie poda¢ swojej liczby; rzeczywisty stan jest
wiec wyzszy). Pozostate 22 gminy nie posiadajg zadnych pozaklaso-
wych urzadzen w zasobie wiasnym.

Niepokojacy jest jednak stosunek gmin do obowigzku usuniecia
tych urzadzen. Sposréd 43 gmin posiadajgcych pozaklasowe piece we
wiasnym zasobie zaledwie 11 (25%) dysponuje przyjetym planem, har-
monogramem lub programem wymiany badz likwidacji pozaklasowych
zrédet ciepta. Pozostate 33 gminy (75%) nie podjety zadnych formal-
nych dziatan planistycznych w tym zakresie.

Szczegblnie wymowne sg dane dotyczgce gmin z najwiekszg liczba
urzadzen do wymiany. Pruszkéw dysponuje 509 pozaklasowymi urza-
dzeniami w swoim zasobie - najwiecej w metropolii - i nie posiada pla-
nu ich wymiany. Podobnie Nowy Dwér Mazowiecki (130 urzadzen), Pia-
seczno i Grodzisk Mazowiecki (po 113), Zakroczym (105), Zielonka (81),
Piastow (75) oraz Katuszyn (64) - wszystkie bez planu wymiany. Wsréd
gmin z duzg liczba urzadzen plan wymiany posiadajg m.in. Wotomin
(116 urzadzen), Konstancin-Jeziorna (80) i Milanéwek (69).

Wskaznik Wartos¢

Gminy posiadajgce pozaklasowe urzadzenia grzew- 43
cze w zasobie wtasnym

Gminy bez pozaklasowych urzadzen w zasobie 22

wiasnym

Gminy, ktére nie posiadajg informacji o liczbie po- 5

zaklasowych urzadzen na paliwa state we wiasnym

zasobie

Gminy z przyjetym planem wymiany/likwidacji 11 (25% sposrod

urzadzen posiadajacych)

Gminy bez planu wymiany 33(75% sposrod
posiadajacych)

taczna liczba pozaklasowych urzadzen w zasobie €o najmniej 2355

gminnym zrédet
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Na wyréznienie zastugujg gminy, ktére nie posiadajg nielegalnych
zrédet ciepta we wiasnym zasobie. Sg to: Wieliszew, Nieporet, Jadow,
Strachowka, Dabréwka, Wigzowna, Osieck, Minsk Mazowiecki miasto,
Sulejéwek, Cegtéw, Debe Wielkie, Jakubdw, Siennica, Stanistawéw, Lesz-
nowola, Michatowice, Zabia Wola, Btonie, Izabelin, tomianki, Stare Ba-
bice, Leoncin.

Realizacja Programu ochrony powietrza (POP)

Program ochrony powietrza wyznacza kazdej gminie minimalng rocz-
ng liczbe kontroli palenisk.* W 2025 roku obowigzku tego nie zreali-
zowato 14 gmin (osiggnety ponizej 100% wymaganego minimum).
Sposréd nich 8 znajdowato sie znacznie ponizej wymaganego mi-
nimum (ponizej 70%). Kolejne 17 gmin osiggneto doktadnie wymaga-
ne minimum. Wiecej kontroli niz wymagane minimum przeprowadzito
39 gmin, w tym 17 gmin wykonato co najmniej 150% wymaganej
liczby kontroli.

Z jednego z wywiaddw przeprowadzonych z gminami wynika, ze gminy bez
odpowiednich zasob6éw daza do osiagniecia minimalnej liczby kontroli narzu-
conej przez przez Program ochrony powietrza. Przekroczenie wyznaczonego
progu jest jednak niemozliwe ze wzgledu na braki kadrowe.

Tak duze zréznicowanie pokazuje, ze cho¢ progi POP sg stosunko-
wo niskie®, cze$¢ samorzadoéw nie wywigzuje sie nawet z podstawowego
obowiagzku. Skrajnym przypadkiem jest gmina Tarczyn, kt6ra nie prze-
prowadzita zadnej kontroli (0% realizacji POP), oraz gmina Baranow (3%
realizacji POP). Na drugim biegunie plasujg sie Warszawa (1 337%) i Sien-
nica (1 094%).

4Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, nowelizacja z 2023 r. - zatacznik nr 5;
https://bw.smoginfo.pl/uploads/POP_mazowiecki_nowelizacja_z_2023_r_Zalacznik_nr_5_1a-
3898ac0a.pdf

5 Program ochrony powietrza dla strefy mazowieckiej, nowelizacja z 2023 r. - zatacznik nr 5;
https://bw.smoginfo.pl/uploads/POP_mazowiecki_nowelizacja_z_2023_r_Zalacznik_nr_5_1a-
3898ac0a.pdf
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Realizacja minimalnych progéw kontroli palenisk okreslonych
w Programie Ochrony Powietrza (%)

@ 0% @ 70-100% 100% @ >100% @ >150%

Gmina Realizacja POP Gmina Realizacja POP
Warszawa 1337% Stanistawéw 142%
Siennica 1094% Wotomin 130%
Legionowo 1018% Jozefow 126%
Ozaréw Mazowiecki 638% Izabelin 124%
Milanéwek 491% MifAsk Maz. miasto 118%
Goéra Kalwaria 336% Marki 117%
Brwinéw 311% Nasielsk 116%
Stare Babice 311% Mrozy 115%
Nadarzyn 302% Sobienie-Jeziory 115%
Pruszkéow 285% Jaktoréw 115%
Halinéw 231% Grodzisk Mazowiecki 111%
Btonie 209% Klembéw 109%
Otwock 201% Kotbiel 109%
Lesznowola 178% Nowy Dwor 109%
Raszyn 178% Mazowiecki
Konstancin-Jeziorna 163% Piaseczno 107%
tomianki 163% Zakroczym 107%
Karczew 143% Leszno 106%
Jadow 142% Kobytka 106%
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Gmina Realizacja POP Gmina Realizacja POP
Michatowice 103% Czosnéw 100%
Radzymin 102% Leoncin 100%
Jabtonna 100% Pomiechoéwek 100%
Zielonka 100% Thuszcz 97%
Poswietne 100% Cegtow 94%
Strachéwka 100% Celestynéw 85%
Dabréwka 100% Piastéow 85%
Wigzowna 100% Serock 83%
Minsk Mazowiecki 100% Sulejowek 77%
(gm. wiejska) Wieliszew 49%
Katuszyn 100% Zabia Wola 46%
Debe Wielkie 100% Nieporet 43%
Dobre 100% Zabki 42%
Jakubow 100% Podkowa Le$na 38%
Latowicz 100% Osieck 15%
Prazmoéw 100% Baranéw 3%
Kampinos 100% Tarczyn 0%

Mimo wzrostu liczby kontroli liczba naktadanych mandatéw (585)

pozostaje niska, a dominujacg kategorig naruszen jest nieprzestrzega-

nie uchwaty antysmogowej - wtaénie te przypadki sg karane najrzadziej.

Obserwujemy zatem przesuniecie akcentéw od podejécia restrykcyjne-

go ku tagodniejszemu, co utrudnia skuteczng ochrone powietrza.

e
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DZIALANIA
KONTROLNF.
W GMINACH
ZE STRAZA

[ BEZ STRAZY

Posiadanie strazy miejskiej lub gminnej przektada sie na fundamentalne
réznice w prowadzeniu kontroli palenisk. Poréwnanie 24 gmin dyspo-
nujacych straza z 46 gminami bez takiej formacji ujawnia trzy gtéw-
ne obszary zréznicowania: potencjat kontrolny, skuteczno$¢ wykrywa-
nia naruszen oraz egzekwowanie sankgji.

Potencjat kontrolny
Gminy ze strazg dysponowaty tgcznie 491 kontrolerami (429 strazni-
kéw oraz 62 urzednicy) i przeprowadzity 12 478 kontroli, czyli 78,6%
wszystkich kontroli w metropolii. Gminy bez strazy - przy zaledwie
119 urzednikach - przeprowadzity 3404 kontrole (21,4% og6tu). Dys-
proporcja jest jeszcze wyrazniejsza, gdy wezmiemy pod uwage, ze gmi-
ny ze strazg stanowig tylko 34% wszystkich gmin metropolii, a przepro-
wadzajg prawie 79% kontroli.

Na jednego kontrolera w gminach ze strazg przypadato $rednio
25 kontroli, a w gminach bez strazy - 29 kontroli. WyZsze obcigzenie
urzednikéw w gminach bez strazy wynika ze znacznie mniejszej kadry
przy poréwnywalnej liczbie naruszen do wykrycia.
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Wykrywalnos$¢ naruszen

Skuteczno$¢ wykrywania naruszen uchwaty antysmogowej byta
paradoksalnie wyzsza w gminach bez strazy - 26% kontroli skutko-
wato stwierdzeniem naruszenia, wobec 10% w gminach ze straza.
Wynik ten nalezy interpretowaé ostroznie: gminy bez strazy przepro-
wadzajg znacznie mniej kontroli, a ich pracownicy - jako urzednicy bez
uprawnien do mandatéw - mogg by¢ bardziej selektywni w doborze
obiektéw do kontroli. Spalanie odpadéw wykrywano natomiast cze-
$ciej w gminach ze strazg (6% kontroli wobec 2% w gminach bez
strazy), co moze wigzac sie z czestszymi kontrolami nocnymi i inter-
wencyjnymi strazy.

Egzekwowanie sankgcji - zasadnicza réznica

Najwieksze réznice ujawniajg sie w obszarze egzekwowania sankcji.

W gminach ze straza:

+ za spalanie odpadéw mandat natozono w 42% potwierdzonych przy-
padkdw, a 4% skierowano do sadu;

* za naruszenie uchwaty antysmogowej mandat wystawiono w 22%
przypadkoéw, a 1% spraw trafito do sadu;

* pouczenie jako jedyna reakcja stanowito ok. 50% przypadkéw naru-
szen uchwaty.

W gminach bez strazy sytuacja jest diametralnie inna:

* urzednicy nie posiadajg uprawnien do naktadania mandatéw - moga
wytacznie pouczy¢, skierowac sprawe na Policje lub do sadu;

+ za naruszenie uchwaty antysmogowej pouczono 100% sprawcow
w gminach bez strazy;

* mimo braku mandatéw, to wiasnie w gminach bez strazy wydano
wszystkie 6 decyzji z art. 363 POS - jedynego narzedzia administracyj-
nego pozwalajacego nakaza¢ wymiane pieca.

Wytaczne korzystanie z pouczenia jako formy reakcji w gminach bez
strazy oznacza, ze kontrole petnig tam funkcje edukacyjng, a nie egze-
kucyjng. Wobec wieloletnich obowigzujgcych zakazéw taka formuta jest
niewystarczajgca. Gminy bez strazy powinny rozwazy¢ kierowanie udo-
kumentowanych naruszeh na Policje lub do sgdu, co wymaga jednak
odpowiedniego przygotowania dokumentacji.
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Gminy Gminy

Wskaznik ze strazg (24) bez strazy (46)
taczna liczba kontroleréw 491 119
taczna liczba kontroli 12478 3404
Kontrole na 1 kontrolera 25 29
Wykrywalno$¢ naruszen 10% 26%
uchwaty antysmogowej
Wykrywalno$¢ spalania odpadéw 6% 2%
% mandatdéw za spalanie odpadéw 42% 0% (brak uprawnien)
% mandatéw za naruszenie 22% 0% (brak uprawnien)
uchwaty antysmogowe;j
% pouczen za naruszenie ~50% 100%
uchwaty antysmogowe;j
Decyzje z art. 363 POS 0 6
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POPARCIE,

DLA TWORZENIA
STRAZY
MIEDZYGMINNEJ

Gminy, ktére nie posiadajg strazy gminnej lub miejskiej, zostaty zapy-
tane o mozliwo$¢ utworzenia jednostki strazy miedzygminnej. Sposréd
46 gmin bez strazy az 32 z nich (70% wszystkich gmin nieposiadajg-
cych wiasnej strazy) zadeklarowaty poparcie dla dziatan zmierza-
jacych do powotania takiej jednostki, zwtaszcza w przypadku mozli-
wosci podziatu kosztéw jej funkcjonowania pomiedzy kilka samorzadow
lub uzyskania zewnetrznego wsparcia finansowego na jej utworzenie.
Pozostate gminy nie zajety jednoznacznego stanowiska lub nie wyrazity
zainteresowania takim rozwigzaniem.

70% wszystkich gmin nieposiadajacych
wiasnej strazy zadeklarowaty poparcie
dla dziatan zmierzajacych do
powotania takiej jednostki

Wyniki badania pokazuja, ze ponad 2/3 gmin nieposiadajacych
wilasnej strazy bytaby sktonna uczestniczy¢ w tworzeniu strazy mie-
dzygminnej. Swiadczy to o tym, ze gtéwna przeszkoda nie jest brak zain-
teresowania samorzadow, lecz ograniczenia organizacyjne i finansowe.
Odpowiednie wsparcie w zakresie finansowania i organizacji takich jed-
nostek mogtoby doprowadzi¢ do objecia wiekszosci gmin profesjonal-
nym systemem kontroli i egzekwowania przepisow.
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POROWNANIE
DZIALAN
KONTROLNYCH

W LATACH 20232025

W ujeciu wieloletnim (2023-2025) widoczne sg wyrazne tendencje. Licz-
ba zgtoszen od mieszkancow systematycznie spada (8393 - 8084
—» 6490), a jednocze$nie tgczna liczba kontroli ro$nie (14 232 - 14 081
- 15882). Swiadczy to o rosnacym udziale kontroli podejmowanych
z inicjatywy stuzb, uniezaleznieniu aktywnosci kontrolnej od sygnatéw
od mieszkancow i stopniowej profesjonalizacji systemu.

Liczba upowaznionych kontroleréw w 2025 roku znaczaco spadta
(2797 w 2024 r.do 610), co przy wzroscie liczby kontroli przetozyto sie na
zwiekszone obcigzenie kontrolera. Liczba gmin posiadajgcych straz po-
zostaje stata (24) we wszystkich trzech badanych latach - brak nowych
inwestycji w budowanie strazy jest niepokojgcym sygnatem w kontek-
Scie rosnacych wymagan.

Odsetek kontroli zakonczonych stwierdzeniem nieprawidtowosci
utrzymuje sie na zblizonym poziomie (17,8% w 2023 r., 18,6% w 2024 r.
i 18,6% w 2025 r.), co Swiadczy o stabilnej - cho¢ niezbyt wysokiej - wy-
krywalnosci. Niepokojacy jest natomiast trend w zakresie sankgji: od-
setek stwierdzonych naruszen zakonczonych mandatem spada (25,7%
w 2023 r., 21,6% w 2024 1., 19,8% w 2025 r.). Oznacza to, ze przy rosngcej
liczbie kontroliiutrzymujacej sie wykrywalnosci, skutecznos¢ egzekucji
prawa maleje.

Dane dotyczace Sredniej wysoko$ci mandatéw pokazujg lekki trend
spadkowy w egzekwowaniu prawa. Srednia kwota mandatu za spalanie
odpadow spadta z 177 zt w 2024 r. do 168 zt w 2025 r., a za naruszenie
uchwaty antysmogowej -z 114 zt do 101 zt. Przy ustawowym maksimum
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wynoszgcym 500 zt oznacza to, ze stuzby kontrolne stosujg kary z co-

raz gtebszego dolnego zakresu mozliwych widetek, co wzmacnia teze

0 postepujacym tagodzeniu praktyki egzekwowania prawa antysmo-

gowego.
Wskaznik 2023 2024 2025
Liczba gmin ze straza 24 24 24
Liczba gmin bez strazy 46 46 46
Liczba upowaznionych kontroleréw 653 797 610
Liczba zgtoszen 8393 8084 6490
Liczba kontroli 14232 14081 15882
Liczba kontroli na 1 kontrolera 22 18 26
Kontrole z wykrytymi nieprawidtowos$ciami 2537 2613 2961
Odsetek kontroli z wykrytymi nieprawidtowo$ciami  17,8% 18,6% 18,6%
Liczba mandatéw ogétem 651 565 585
Odsetek wykrytych nieprawidtowosci ukaranych 25,7% 21,6% 19,8%
mandatem
Sprawy skierowane do sadu (art. 379) 17 21 38
Srednia kwota mandatu za spalanie odpadéw lub 172 z4 177 74 168 zt
pozostatosci roslinnych
Srednia kwota mandatu za naruszenie uchwaty 125 zt 114 z¢ 101 zt
antysmogowej
Decyzje z art. 363 POS 0 1 6
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REKOMENDACIE

Wzmocnienie kompetencji os6b

przeprowadzajacych kontrole

Organizowanie regularnych szkolen na poziomie centralnym i regio-
nalnym (przepisy, techniki kontroli w terenie, pobieranie prébek, praca
z mieszkancami) oraz wymiana dobrych praktyk miedzy gminami. Szcze-
g6lng uwage nalezy poswieci¢ dokumentowaniu naruszen - zwtaszcza
w gminach bez strazy - tak by mozliwe byto kierowanie spraw do sadu.

Wsparcie finansowe i eksperckie dla rozwoju strazy
Tworzenie strazy w gminach, ktére ich nie majg, w tym strazy mie-
dzygminnych, oraz doposazenie istniejacych jednostek (drony, ka-
mery termowizyjne, zestawy do pobierania prébek). Brak strazy w 46
z 70 gmin metropolii oznacza brak mozliwosci naktadania mandatéw na
miejscu.

Standaryzacja procedur kontrolnych

Jednolite zasady reagowania na zgtoszenia, obowigzkowy zakres sto-
sowania sankcji przy potwierdzonych naruszeniach oraz standard do-
kumentowania kontroli. Konieczne jest odejscie od modelu, w ktérym

pouczenie jest domysing reakcjg niezaleznie od charakteru naruszenia.

Rzetelne dane z CEEB i narzedzia analityczne

CEEB powinna umozliwia¢ automatyczne typowanie budynkéw z nie-
legalnymi zrédtami ciepta; gminy potrzebujg wsparcia analitycznego
taczacego dane z roznych zrédet. Nalezy promowac dobre praktyki pla-
nowania kontroli tak, by ogranicza¢ udziat kontroli w budynkach beze-
misyjnych.
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Ambitny plan przygotowania do wymogéw unijnych
Przyspieszenie eliminacji wysokoemisyjnych Zzrédet ciepta w perspek-
tywie dyrektywy AAQD (2030) oraz wzmocnienie dziatan kontrolnych.
Gminy powinny opublikowa¢ harmonogram wymiany wysokoemisyj-
nych zrédet ciepta w swoim zasobie z odpowiednim wyprzedzeniem,
tak aby zapewni¢ zgodnos$¢ z kolejnymi terminami wynikajacymi
z uchwaty antysmogowej, w tym z wymaganiami wchodzacymi w zycie
od 2028 r.

Egzekwowanie minimalnej liczby kontroli z POP
Zwiekszenie roli WIOS w monitorowaniu i egzekwowaniu obowigzkéw
gmin, z obligatoryjnymi sankcjami w razie niewywigzywania sie z POP.
Tarczyn (0%), Baranéw (3%) i Osieck (15%) to przypadki wymagajace pil-
nej interwencji.

Akcje informacyjne i edukacyjne dla mieszkancow
Odbudowa zaangazowania mieszkancéw w zgtaszanie naruszen oraz
przypominanie o obowigzku dostosowania sie do uchwaty antysmogo-
wej. Systematyczny spadek zgtoszen (o 23% w ciaggu trzech lat) moze
Swiadczy¢ o braku wiary w skutecznos$¢ zgtoszen.

Pomoc finansowa dla gmin w celu wymiany piecéw

w zasobach komunalnych / gminnych

Przyspieszenie procesu wymiany zrédet ogrzewania w zasobie komu-
nalnym wymaga uruchomienia wsparcia finansowego ze Srodkéw krajo-
wych, miedzy innymi poprzez odpowiednie modyfikacje i wzmocnienie
programoéw takich jak Ciepte Mieszkanie.

Nowy program kierowany do oséb dotknietych
ubdstwem energetycznym

Dostepne programy dofinansowan w aktualnym ksztatcie wykluczaja
udziat os6b najnizej uposazonych. Konieczne jest utworzenie pafnstwo-
wego funduszu prefinansujgcego w 100% wymiane instalacji u 0s6b zy-
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jacych w ubéstwie. Instrument ten powinien by¢ dostosowany do ich
potrzeb, a takze do realiéw technologicznych.

Koniecznosé popularyzacji art. 363 POS

Warto udostepni¢ gminom szkolenia i wsparcie prawne z zakresu wyda-
wania decyzji administracyjnych z artykutu 363 POS. Dobre doéwiadcze-
nia gmin z innych wojewédztw, ktére regularnie stosuja art. 363 POS,
udowadniajg, iz jest to instrument charakteryzujacy sie duzg skutecz-
noscia.
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