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1. WSTEP

Rok 2025 byt dla Matopolski kolejnym testem skutecznos$ci wdrazania
i egzekwowania uchwaty antysmogowej. Cho¢ od 1 maja 2024 roku
w wojewddztwie obowigzuje zakaz uzytkowania pozaklasowych piecéw
i kottéw na wegiel i drewno, urzadzenia te nie zniknety z matopolskich
doméw. Wedtug danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw
w regionie wcigz znajduje sie okoto 157 tysiecy budynkéw jednoro-
dzinnych ogrzewanych wytacznie za pomoca nielegalnych juz zrédet
pozaklasowych'. Oznacza to, ze jeden z najwazniejszych obowigzkow
wynikajacych z uchwaty antysmogowej nadal nie zostat skutecznie wy-
egzekwowany.

Matopolska stoi jednoczes$nie przed kolejnym etapem uchwaty
antysmogowej. Od 1 stycznia 2027 roku zakazane bedzie uzytkowanie
kottéw na wegiel i drewno klasy 3. i 4. Obecnie w wojewo6dztwie pozo-
staje ponad 80 tysiecy domoéw jednorodzinnych wyposazonych wytacz-
nie w takie zrédta ciepta’. Gminy musza wiec dziata¢ dwutorowo:
egzekwowaé obowiazujacy juz zakaz uzywania pozaklasowych
urzadzen oraz przygotowaé mieszkancéw do wymiany kotiow
3.i4. klasy.

W tej sytuacji kontrole palenisk majg kluczowe znaczenie dla
skutecznosci catej matopolskiej polityki antysmogowej. Dziatania
kontrolne powinny stuzy¢ zaréwno wykrywaniu spalania odpadéw czy
paliw ztej jakosci, jak i sprawdzaniu, czy mieszkancy dotrzymujg termi-
néw wymiany zrédet ciepta okreslonych w uchwale antysmogowej. Bez
systematycznych i konsekwentnych kontroli przepisy pozostaja trudne
do wyegzekwowania, a osoby, ktére wymienity kotty zgodnie z prawem,
moga mie¢ poczucie nierownego traktowania wobec tych, ktérzy nadal
uzytkuja nielegalne instalacje.
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Za egzekwowanie przepiséw antysmogowych odpowiadajg wojto-
wie, burmistrzowie i prezydenci miast. To oni, a w praktyce upowaznieni
przez nich pracownicy urzedu lub strazy miejskiej/gminnej, sa zobowig-
zani do prowadzenia kontroli i reagowania na stwierdzone naruszenia.
Od skutecznosci tych dziatah zalezy nie tylko tempo likwidacji prze-
starzatych kottéw i wiarygodnos¢ uchwaty antysmogowej, ale przede
wszystkim jako$¢€ powietrza i zdrowie mieszkancéw.

Niniejszy raport przedstawia ocene dziatan kontrolnych pro-
wadzonych w 2025 roku przez gminy wojewédztwa matopolskie-
go. Analiza obejmuje wszystkie 183 gminy regionu, co pozwala na petna
ocene sposobu realizacji obowigzkoéw w tym zakresie w skali catego wo-
jewddztwa. Dane pozyskano w trybie dostepu do informacji publicznej
oraz dostepu do informacji o Srodowisku - bezposrednio od gmin i ze
sprawozdan sktadanych przez nie do Urzedu Marszatkowskiego. W ana-
lizie uwzgledniono réwniez dane historyczne z poprzednich lat dla wy-
branych 60 gmin, co pozwala poréwnac¢ aktywnos¢ kontrolng samorza-
déw w czasie i oceni¢, czy egzekwowanie przepisdw ulega poprawie.

W tegorocznej edycji badania analize iloSciowg uzupetniono
o indywidualne wywiady pogtebione z przedstawicielami dziewie-
ciu gmin, w tym trzech z Matopolski. Rozmowy dotyczyty organizacji
i prowadzenia kontroli palenisk, najczesciej wystepujacych barier, sto-
sowanych procedur oraz praktycznych do$wiadczen zwigzanych z egze-
kwowaniem przepiséw. Uzyskane informacje pozwalajg lepiej wyjasni¢
wyniki analizy liczbowej i uzupetnic je o perspektywe oséb bezposred-
nio realizujgcych zadania kontrolne. Najwazniejsze wnioski z wywiadow

przedstawiono w dalszej cze$ci raportu w wyodrebnionych ramkach.



2. NAJWAZNIEJSZE
WYNIKI

W Matopolsce spadta liczba zgtoszen mieszkancéw dotyczacych podej-
rzenia nieprzestrzegania przepiséw antysmogowych (z 5830 w 2024
do 4788 w 2025 roku). Spadek ten moze Swiadczy¢ nie tylko o mniej-
szej liczbie dostrzeganych naruszen, ale réwniez o narastajgcym znie-
checeniu i utracie wiary w skuteczno$¢ interwencji podejmowanych
przez gminy.

Liczba kontroli palenisk w 2025 roku (25 737) utrzymata sie na po-
ziomie zblizonym do poprzedniego roku, ale byta wyraznie nizsza niz
w 2023 roku. 12 gmin nie wykonato nawet minimalnej liczby kontroli
wymaganej w Programie ochrony powietrza. Najmniej kontroli prze-
prowadzono w gminach: Szczawa (1 kontrola), Oswiecim, gmina wiej-
ska (7 kontroli) oraz Kamionka Wielka (8 kontroli).

Odsetek kontroli, podczas ktérych wykrywano naruszenia uchwaty
antysmogowej, wzrést w poréwnaniu do poprzedniego roku z 7 do
12%. To wyrazny wzrost, ale trzeba pamieta¢, ze rok 2025 byt pierw-
szym petnym rokiem obowigzywania w Matopolsce zakazu uzytkowa-
nia urzadzen pozaklasowych. Wyzszy odsetek wykrywanych naruszen
byt wiec w pewnym stopniu naturalng konsekwencja wejscia w zycie
tego zakazu. Trudno jednak na tej podstawie stwierdzi¢ wyrazng po-
prawe skutecznosci kontroli - zwtaszcza ze dzieki dostepowi do da-
nych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw mozliwosci precy-
zyjnego typowania budynkéw do kontroli sg dzi$ znacznie wieksze.

Najwiekszym problemem pozostaje brak konsekwentnej reakcji na
stwierdzone naruszenia. W wiekszosci przypadkéw osoby popetnia-
jace wykroczenie nie byly karane - nie naktadano mandatu ani nie
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kierowano sprawy do sadu. Szczegélnie niepokojaca jest bardzo ni-
ska skala formalnych sankcji za naruszenia uchwaty antysmogowej
- az 91% wykrytych wykroczen nie zakonczyto sie natozeniem man-
datu ani skierowaniem sprawy do sadu. W przypadku spalania odpa-
dow byto to 55%.

Zdecydowana wiekszo$¢ gmin (87%) deklaruje wykorzystywanie CEEB
do planowania kontroli. Mimo to, 18% wszystkich kontroli kierowano
do budynkéw, w ktérych baza wskazywata wytacznie zrédta bezemi-
syjne lub niskoemisyjne, a w 31 gminach co najmniej jedna trzecia
wszystkich kontroli zostata przeprowadzona w tego typu budynkach.
Moze to wynika¢ z probleméw z jakoscig danych w CEEB, konieczno-
Scig kontroli po uzyskaniu dotacji lub weryfikacji danych zawartych
w deklaracji, ale réwniez z niewtasciwego typowania budynkéw do
kontroli.

Straz miejskg lub gminng posiada 40 ze 183 matopolskich gmin. Wy-
niki analizy wskazuja, ze funkcjonowanie wyspecjalizowanej forma-
cji wigze sie z wiekszg aktywnoscig kontrolng. W gminach ze straza
mieszkancy czesciej zgtaszali naruszenia - $rednio 11 zgtoszen na
1000 budynkéw, w poréwnaniu z 4 zgtoszeniami w gminach bez stra-
zy. W tej grupie prowadzono takze wiecej kontroli interwencyjnych.
Wyraznie wiekszy byt réwniez odsetek kontroli, podczas ktérych wy-
krywano spalanie odpadéw - 5% w gminach ze strazg i 1% w gmi-
nach bez strazy. Posiadanie uprawnief mandatowych przektada sie
réwniez na bardziej konsekwentne reagowanie na stwierdzone wy-
kroczenia.

Az 42% matopolskich gmin wcigz posiada pozaklasowe urzadzenia
grzewcze w budynkach i lokalach stanowigcych ich wtasnos$¢, a wiec
urzadzenia, ktére na mocy uchwaty antysmogowej nie powinny by¢
uzytkowane od 1 maja 2024 roku. Co wiecej, az 70% z tych gmin nie za-
planowato jeszcze likwidacji lub wymiany nielegalnych kottéw w swo-
ich zasobach. Sytuacja ta moze podwaza¢ wiarygodnos¢ gmin jako
podmiotéw odpowiedzialnych za egzekwowanie przepisdw i ostabia¢
zaufanie mieszkancéw do lokalnej polityki antysmogowe;.
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+ Analizawieloletnia prowadzona od 2021 roku w 60 wybranych gminach
pokazuje, ze w tej grupie samorzadéw odsetek kontroli zakohczonych
wykryciem wykroczenia wzrést z 6% do 17%. Jednoczes$nie spadt odse-
tek naruszen, ktére zakonczyty sie formalng sankcjg - udziat przypad-
kéw, w ktorych nie zastosowano mandatu ani nie skierowano sprawy
do sgdu, wzrést z 39% do az 81%.

Wywiady pogtebione wykazaty znaczne réznice miedzy gminami
w sposobie egzekwowania przepiséw, szczeg6lnie w zakresie reago-
wania na podobne naruszenia. W cze$ci gmin stwierdzenie nieprze-
strzegania uchwaty antysmogowej konczy sie mandatem, podczas
gdy w innych stosowane sg wytacznie pouczenia. W efekcie konse-
kwencje tego samego wykroczenia moga réznic¢ sie w zaleznosci od
miejsca zamieszkania. Dla zapewnienia skutecznego i spdjnego sys-
temu egzekwowania przepiséw niezbedne jest zatem opracowanie
i konsekwentne stosowanie wspdlnych wytycznych, okreslajgcych
sposob reagowania na poszczegdlne rodzaje naruszen.
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3. DZIALANIA
KONTROILNE
W CALEJ
MALOPOLSCE

3.1. Upowaznieni kontrolerzy

W$réd 183 analizowanych gmin, 40 posiada straz miejska lub gmin-
ng (o 2 wiecej niz rok wczesniej), natomiast 143 nie dysponujg takg
formacja. Oznacza to, ze w wiekszosci gmin kontrole palenisk sg wcigz
realizowane wytacznie przez upowaznionych pracownikéw urzedu lub
przy wsparciu policji. tgcznie do prowadzenia kontroli upowazniono
610 urzednikéw oraz 588 straznikéw miejskich lub gminnych.

Liczba gmin Liczba gmin Liczba Liczba
ze strazg bez strazy upowaznionych upowaznionych
miejska/gminng miejskiej/gminnej urzednikow straznikow
40 143 610 588

3.2. Zgtoszenia i kontrole w liczbach

W 2025 roku mieszkancy przekazali 4788 zgtoszen dotyczacych po-
dejrzenia spalania odpadéw, spalania pozostatosci roslinnych lub nie-
przestrzegania uchwaty antysmogowej, wobec 5 830 zgtoszeh w 2024
roku, co oznacza spadek aktywnosci mieszkancéw w zgtaszaniu nie-
prawidtowosci. Spadek ten moze Swiadczy¢ nie tylko o mniejszej licz-
bie dostrzeganych naruszen, ale réwniez o narastajagcym zniecheceniu
i utracie wiary w skutecznos¢ interwencji podejmowanych przez gminy.
Liczba kontroli przeprowadzonych na podstawie tych zgtoszen (kontrole
interwencyjne) wyniosta 4167.
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Liczba zgtoszen Liczba przeprowadzonych Liczba wszystkich
od mieszkancow kontroli interwencyjnych przeprowadzonych kontroli

4788 4167 25737

Z przeprowadzonych wywiadéw z przedstawicielami gmin wynika, ze rozbieznos¢
miedzy liczba zgtoszen a liczba przeprowadzonych kontroli interwencyjnych

moze by¢ zwigzana m.in. z wielokrotnym zgtaszaniem przez mieszkancéw @
tych samych adreséw, a takze z ograniczeniami kadrowymi w urzedach gmin

i wynikajgcymi z nich narastajgcymi zalegtosciami w obstudze zgtoszen. ‘

Jedna z gmin wskazata ponadto na ,bezsilno$¢” w starciu z uporczywymi przy- |

padkami tamania prawa oraz brak, jej zdaniem, skutecznego sposobu roz-
wigzania tego problemu, co prowadzito do niewywigzywania sie z obowigzku

podejmowania interwencji.

W 2025 roku przeprowadzono tgcznie 25 737 kontroli prze-
strzegania przepiséw dotyczacych ochrony powietrza, obejmujacych
kontrole interwencyjne, planowe i nastepcze. Byta to liczba zblizona
do wyniku z 2024 roku (24 667), lecz wyraznie nizsza niz w 2023
roku (35 308). Utrzymywanie sie nizszej liczby kontroli w poréwnaniu
do 2023 roku mozna wigza¢ miedzy innymi z aktualizacjg Programu
ochrony powietrza dla Matopolski (POP), przyjeta w listopadzie 2023
roku, ktéra radykalnie obnizyta minimalng liczbe wymaganych kontro-
li w gminach.

Liczba kontroli palenisk w Matopolsce

2023 2024 2025
35308 24 667 25737
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Mimo ze minimalne progi liczby kontroli okresSlone w POP sg sto-
sunkowo niskie3, 12 gmin nie zdotato ich osiagnac. Najmniej kontroli
przeprowadzono w gminach: Szczawa - gmina powstata w 2025 roku,
Oswiecim - gmina wiejska, Kamionka Wielka. Najwiecej kontroli przepro-
wadzono w Nowym Saczu, Krakowie i Nowym Targu, gminie miejskiej.

Py NAJWIECEJ KONTROLI
ZABIERZOW I NAJMNIES KONTROLI
BOLESEAW
POW. OLKUSKI
11 KRAKOW TARNOW
GMINA MIEJSKA
OLKUSZ

WIELICZKA

OSWIECIM
GMINA WIEJSKA “7

7

SKAWINA NOWY SACZ
SZCZAWA
LANCE%RONA 1 KAMIONKA
NOWY TARG WIESLKA
GMINA MIEJSKA

3 Aktualnie w Programie ochrony powietrza dla kazdej gminy okreslona jest nastepujaca
obowigzkowa liczba skontrolowanych budynkéw:
- 60 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw do 10 tys.,
- 100 budynkéw w gminach o liczbie mieszkarcéw od 10 tys. do 20 tys.,
- 200 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw od 20 tys. do 50 tys.,
- 500 budynkéw w gminach o liczbie mieszkancéw powyzej 50 tys.,
- w Krakowie - kontrola wszystkich budynkéw wyposazonych w paleniska.

e ra
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Gminy, ktére przeprowadzity najmniej kontroli

Liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie
przestrzegania uchwaty antysmogowej

Gmina i spalania odpadow
Szczawa 1

Oswiecim (gmina wiejska) 7

Kamionka Wielka 8

Bolestaw (pow. olkuski) 11

Lanckorona 26

Gminy, ktére przeprowadzity najwiecej kontroli

Liczba przeprowadzonych kontroli w zakresie
przestrzegania uchwaty antysmogowej

Gmina i spalania odpadéw
Nowy Sgcz 1983
Krakow 1015

Nowy Targ (gmina miejska) 638

Wieliczka 563
Olkusz 558
Zabierzéw 529
Tarnéw (gmina miejska) 521
Skawina 510

3.3. Skutecznosc kontroli

Wykrycie spalania odpadéw nastgpito w trakcie 3% kontroli (718), na-

tomiast 12% kontroli (3175) zakonczyto sie wykryciem nieprzestrzega-

nia uchwaly antysmogowej. W tym drugim zakresie nastapit wzrost

odsetka ujawnionych naruszen: z 7% w 2024 roku do 12% w 2025 roku.

To wyrazny wzrost, ale trzeba pamietac, ze rok 2025 by} pierwszym

petnym rokiem obowigzywania w Matopolsce zakazu uzytkowania

urzadzen pozaklasowych. Wyzszy odsetek wykrywanych naruszen byt

wiec w pewnym stopniu naturalng konsekwencjg wejscia w zycie tego

zakazu. Trudno jednak na tej podstawie stwierdzi¢ wyrazng poprawe

skutecznos$ci kontroli - zwilaszcza ze dzieki dostepowi do danych
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z Centralnej Ewidencji Emisyjno$ci Budynkéw mozliwosci precyzyjnego
typowania budynkéw do kontroli sg dzi$ znacznie wieksze.

Skutecznos¢ kontroli
Brak wykrycia wykroczenia

12% wWykrycie nieprzestrzegania
uchwaty antysmogowej

3% wWykrycie spalania

odpadéw
lub pozostatosci
ro$linnych
Odsetek
kontroli, ktére Odsetek
Liczba wykry- Liczba wykry- zakonczyty kontroli, ktére
tych wykroczen  tych wykroczen sie ujawnie- zakonczyly sie
Liczba wszyst-  w zakresie spa- w zakresie niem spalania ujawnieniem
kich przepro- lania odpadéw naruszenia za- odpadoéw lub nieprzestrze-
wadzonych i pozostatosci piséw uchwaty pozostatosci gania uchwaty
kontroli roslinnych antysmogowej roslinnych antysmogowej
25737 718 3175 3% 12%

3.4. Wykorzystanie CEEB w planowaniu kontroli

Ze wzgledu na utrzymujacg sie niskg skutecznos¢ wykrywania wykro-
czeA w zakresie nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej, podjeto
réwniez prébe identyfikacji mozliwych przyczyn tego zjawiska. W te-
gorocznej analizie gminy zostaty zapytane o wykorzystywanie Cen-
tralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) do planowania kontroli
palenisk. Sposréd 183 gmin 159 zadeklarowato korzystanie z CEEB
(87%), natomiast 24 gminy wskazaty, ze nie wykorzystuja tego na-
rzedzia w procesie planowania dziatan kontrolnych (13%).

Gminy zostaty réwniez zapytane, ile kontroli przeprowadzono w bu-
dynkach, w ktérych wystepujg wytacznie zrodta bezemisyjne lub nisko-
emisyjne. Sa to obiekty, w ktérych planowa kontrola pod katem przestrze-
gania uchwaty antysmogowej ma ograniczone uzasadnienie, poniewaz
wedtug bazy danych brak jest w nich zrédfa ciepta mogacego nie spet-
nia¢ wymagan uchwaty. Z przekazanych danych wynika, ze 18% wszyst-
kich kontroli przeprowadzono wtasnie w budynkach wyposazonych
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wytacznie w zrédta niskoemisyjne lub bezemisyjne. Cze$¢ gmin wska-
zywata, ze tego typu kontrole mogty wynikac ze zgtoszeh mieszkancéw,
ktére wymagaja kazdorazowej weryfikacji, z koniecznosci sprawdzenia
efektow realizacji dotacji na wymiane zrédet ciepta, lub z nieaktualnych
albo niewiarygodnych danych zawartych w CEEB. Na problem jakosci da-
nych w ewidencji zwracato uwage kilka gmin.

Podczas wywiadéw przedstawiciele samorzaddw wskazywali réwniez, ze kontrole
w budynkach, w ktérych wedtug danych CEEB znajduja sie wytgcznie zrédta beze-
misyjne, sa prowadzone miedzy innymi ze wzgledu na podejrzenie, ze informa-
cje zawarte w ewidencji moga by¢ niezgodne ze stanem faktycznym. Dodat-
kowo, jedna z gmin zwrécita uwage, ze znaczna cze$¢ budynkéw, ktérych
wiasciciele ubiegali sie o dodatek weglowy, w trakcie kontroli okazywata sie
wyposazona w zrodta niskoemisyjne, niezgodnie z danymi wskazanymi w CEEB,
stad wzrost odsetka kontroli w tego typu budynkach.

Nalezy jednak podkresli¢, ze wyjasnienia te nie ttumaczg w petni
skali prowadzenia kontroli w budynkach, w ktérych zgodnie z danymi
zawartymi w CEEB nie wystepujg emisyjne Zrdédta ciepta. W 31 gminach
co najmniej jedna trzecia wszystkich kontroli zostata przeprowa-
dzona w budynkach wyposazonych wytacznie w zrédta niskoemi-
syjne lub bezemisyjne.

Zasadne jest pytanie, czy kierowanie znacznej czesci dziatan kon-
trolnych do budynkéw, w ktérych - zgodnie z dostepnymi danymi - nie
wystepujg emisyjne zrodta ciepta, stanowi efektywne wykorzystanie
zasobow gminy i sSrodkéw publicznych. Z wyjatkiem kontroli wynikaja-
cych ze zgtoszen mieszkancédw, weryfikacji udzielonych dotacji lub uza-
sadnionych watpliwosci dotyczacych wiarygodnosci deklaracji w CEEB,
dziatania te powinny by¢ ograniczane na rzecz kontroli obiektéw, w kté-
rych prawdopodobienstwo wystepowania naruszen jest wyzsze.

Skala tego zjawiska budzi watpliwosci réwniez w konteksScie spo-
sobu realizacji obowigzku kontrolnego okreslonego w matopolskim
Programie ochrony powietrza. POP okre$la minimalng liczbe kontroli,
a w przypadku gdy liczba budynkéw z zainstalowanymi zrédtami cie-
pta na paliwa state jest nizsza od wymaganego minimum, zobowigzuje
gmine do skontrolowania wszystkich takich budynkéw w ciggu roku.

Matopolska 2025



Tym samym to budynki wyposazone w zrodta ciepta na paliwa state sta-
nowig punkt odniesienia dla planowania kontroli przewidzianych w POP.

3.5. Naktadane kary

W przypadku stwierdzonych nieprawidtowosci reakcja organéw kontrol-
nych byta zazwyczaj mato dolegliwa. Sposréd 718 ujawnionych naruszen
polegajacych na spalaniu odpaddw mandat natozono w 286 przypadkach
(40%), natomiast do sadu skierowano jedynie 33 sprawy (5%). W pozo-
statych 399 wykroczeniach (55%) zastosowano wytacznie poucze-
nie lub nie odnotowano zadnej reakcji. Zblizona sytuacja wystapita
réwniez rok wczesniej - odsetek ten wynosit wéwczas 54%. Utrzymy-
wanie sie wysokiego udziatu sytuacji, w ktérych mimo potwierdzone-
go spalania odpadéw stosowano najtagodniejsze formy reakcji lub nie
podejmowano udokumentowanych dziatah, wskazuje, ze problem ma
charakter trwaty.

Sposéb reakcji na wykryte przypadki spalania odpadéw

55% Pouczenie lub brak reakgji

Mandat
Sprawa
skierowana
do sadu
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Jedna z gmin uczestniczacych w wywiadach wskazuje, ze kierowanie spraw do
sadu nie zawsze przynosi oczekiwany efekt. Jako przyktad przywotuje przypa-

dek, w ktérym podczas rekontroli ponownie stwierdzono spalanie odpadéw, @
w zwigzku z czym sprawe skierowano do sgdu. Sad wymierzyt sprawcy grzy-

wne w wysokosci 200 zt, przy ustawowym maksimum 5000 zt. Przedstawiciele

gminy uznaja taka kare za niewspoétmierng i ostabiajacg egzekwowanie przepiséw.

Jeszcze bardziej niepokojgcy obraz wytania sie z analizy danych
dotyczacych egzekwowania przepiséw uchwaty antysmogowej. Spo-
$réd 3175 ujawnionych naruszeh mandatem zakonczyto sie zaledwie
241 (8%), natomiast do sadu skierowano jedynie 40 spraw, co stanowi
1% wszystkich wykroczen. Az 91% stwierdzonych naruszen nie skut-
kowato ani natozeniem mandatu, ani skierowaniem sprawy do
sadu. Rok wczesdniej odsetek ten byt zblizony i wynosit 89%. Oznacza
to, ze pomimo udokumentowanego tamania przepiséw w zdecydowa-
nej wiekszosci przypadkéw sprawcy nie poniesli zadnych odczuwalnych
konsekwencji, co podwaza skuteczno$¢ systemu kontroli i znaczgco
ostabia funkcje odstraszajaca uchwaty antysmogowej.

Sposob reakcji na wykryte naruszenia uchwaty antysmogowej

91% Pouczenie lub brak reakgji

Mandat

Sprawa skierowana
do sadu
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Jedna z gmin bioracych udziat w wywiadzie pogtebionym stoi na stanowisku, |
ze nie mozna kara¢ mieszkancow za brak wymiany pozaklasowego kotta w mo-
mencie, gdy panstwowy program ,Czyste Powietrze” nie funkcjonuje sprawnie,

przez co urzad nie ma do zaoferowania realnej pomocy i drogi naprawy. |

Kolejna gmina reprezentuje odmienny kierunek i wskazuje, ze w tym roku catko-
wicie odeszta od pouczen i zaostrzyta kurs, jesli chodzi o karanie za nieprzestrze-
ganie uchwaty antysmogowej. Ze wzgledu na ignorowanie przepiséw na prze-
strzeni lat, podjeto decyzje, ze wykroczenia w tym zakresie kazdorazowo beda
konczy¢ sie natozeniem mandatu. W przypadku stwierdzonego ubdstwa,

straz wymierza najnizsze mozliwe kary rzedu 100-200 z}; Srednia kwota to @
300 zt. Wobec bardzo opornych oséb interwencje sg wspomagane asysta po-

licji i naktadane sg maksymalne mandaty rzedu 500 zt. Jak podkres$laja przedsta-
wiciele gminy, taka strategia przynosi efekty - osoby ukarane mandatem czesto
natychmiast podejmuja realne kroki w kierunku wymiany zrédta ciepta.

Trzecia gmina bioraca udziat w wywiadzie przyznaje wprost, ze przypadki nie-
przestrzegania uchwaty antysmogowej sg w gminie karane tagodniej niz spalanie
odpadoéw. Za spalanie odpadéw zawsze grozi mandat, natomiast w przypadku

naruszenia zapiséw uchwaty antysmogowej decyzja o jego natozeniu zalezy @

od statusu inwestycji prowadzacej do zmiany zrodta ciepta. Jesli mieszkaniec

jest w trakcie inwestycji lub deklaruje konkretne plany w okre$lonym hory-
zoncie czasowym, stosuje sie pouczenie oraz wyznacza kontrole nastepcza

w terminie do 6 miesiecy. W sytuacji braku jakichkolwiek planéw wymiany niele-
galnego urzadzenia, naktadany jest mandat.

Réwniez wysokos¢ naktadanych mandatéw pozostaje na niskim po-
ziomie. W 2025 r. Srednia kwota mandatu za spalanie odpadéw i po-
zostatosci roslinnych wyniosta 238 zt, 0 14 zt wiecej niz rok wczesniej,
a za naruszenia uchwaty antysmogowej 170 zi, czyli o 7 zt wiecej niz
w 2024 r. Tak niewielki wzrost $rednich kwot mandatéw nie zmienia
ogdlnego obrazu — kary nadal pozostajg w dolnym przedziale mozli-
wych stawek. Wzrosty te sg jeszcze mniej znaczace po uwzglednieniu
inflacji, co potwierdza tagodng praktyke egzekwowania przepisow.
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Srednia warto$é mandatu za spalanie  Srednia warto$é mandatu
odpadow i pozostatosci roslinnych za naruszenie uchwaty antysmogowej

238 170

Jedna z gmin biorgcych udziat w wywiadach opisuje stosowany sposéb ustala-
nia wysokosci mandatéw - gdy spalanie odpadéw potwierdzajg wyniki badania
prébki popiotu, straznicy naktadajg mandat w wysoko$ci 500 zt. W przypadku
innych dowoddw, takich jak odpady znajdujace sie w palenisku lub przygoto-
wane do spalenia albo przyznanie sie sprawcy do wykroczenia, mandat wy-
nosi zazwyczaj do 200 zt. Przy ustalaniu jego wysokosci straznicy uwzgledniajg
réwniez sytuacje materialng sprawcy.

3.6. ,,Kopciuchy” w zasobach wtasnych gminy

Az 42% gmin (76) nadal posiada nielegalne pozaklasowe urzadze-
nia grzewcze w budynkach i lokalach stanowiacych ich wtasnos¢.
tacznie w zasobie gminnym znajduje sie jeszcze 1700 urzadzeh
grzewczych tego typu®. Najwiecej nielegalnych zrédet w budynkach
i lokalach gminnych znajduje sie w mieScie Tarnéw (569).

Pozaklasowe urzadzenia grzewcze w zasobach
samorzadéw gminnych

42% gminy posiadajace pozaklasowe
urzgdzenia grzewcze w zasobie
wiasnym

gminy bez urzadzen
pozaklasowych
w zasobie wiasnym

1 700 pozaklasowych urzadzen grzewczych nadal
znajduje sie w zasobie wtasnym matopolskich gmin®

4 Dwie gminy (Szczawa i Nowy Sacz) odpowiedziaty, iz nie posiadajg informacji odnosnie
liczby pozaklasowych urzadzen w lokalach stanowigcych wtasno$¢ gminy.
5Zob. przypis 4.
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Problem pogtebia fakt, ze wiekszo$¢ gmin posiadajacych w swoim
zasobie nielegalne urzadzenia nie ma przygotowanej Sciezki ich usunie-
cia. Sposréd 76 gmin, az 53, czyli prawie 70%, nie posiada planu,
harmonogramu albo programu wymiany lub likwidacji pozaklaso-
wych urzadzen grzewczych we wiasnym zasobie.

Plan wymiany pozaklasowych urzadzei grzewczych

70% gminy bez planu, harmonogramu
lub programu wymiany/likwidacji

gminy posiadajgce

taki plan

Gminy powinny pilnie zaja¢ sie tym problemem, poniewaz utrzy-
mywanie pozaklasowych, a wiec nielegalnych - zgodnie z uchwata an-
tysmogowa - zrédet ciepta w zasobie publicznym moze by¢ odbierane
przez mieszkancéw jako nieréwne traktowanie i podwazac zaufanie do
lokalnej polityki antysmogowe;j.
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4. DZIALANIA
KONTROLNE
W GMINACH
ZE STRAZA
[ BEZ STRAZY

Poréwnanie wynikéw gmin posiadajacych straz miejska lub gminng
z gminami bez strazy wskazuje na istotne roznice w prowadzeniu dzia-
tan kontrolnych. Gminy bez strazy, mimo wiekszej liczby budynkéw
mieszkalnych na ich terenie, przyjety mniej zgtoszen i przeprowa-
dzity mniej kontroli interwencyjnych niz gminy ze straza. Srednia
liczba zgtoszenh od mieszkancdéw na 1000 budynkéw wyniosta 11 w gmi-
nach ze strazg i zaledwie 4 w gminach bez strazy. W przypadku licz-
by przeprowadzonych kontroli interwencyjnych réwniez zauwazamy
znaczng réznice - w gminach ze strazg przeprowadzono $rednio 9 kon-
troli interwencyjnych na kazde 1000 budynkdw mieszkalnych, a w gmi-
nach bez strazy jedynie 4. Uzyskane wyniki wskazuja, ze brak strazy
miejskiej lub gminnej moze ogranicza¢ skuteczno$¢ mechanizmoéw
reagowania na sygnaty zgtaszane przez mieszkancow. Mniejsza licz-
ba zgtoszen i kontroli interwencyjnych moze wynika¢ zaréwno z mniej
intuicyjnej Sciezki zgtaszania nieprawidtowosci - kontakt ze strazg miej-
ska lub gminng moze by¢ dla mieszkancéw bardziej oczywisty niz kiero-
wanie zgtoszenia bezposrednio do urzedu gminy - jak i z ograniczonych

mozliwosci reagowania przez wiasciwe stuzby.

wa
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Jedna z gmin biorgcych udziat w wywiadach pogtebionych podkresla, ze dobrym
rozwigzaniem byto stworzenie odrebnego etatu do prowadzenia kontroli i wia-
czenie tych zadan w kompetencje wyspecjalizowanej jednostki strazy miej-
skiej. Srodki na ten cel gmina pozyskata z programu wojewédzkiego - w ra-
mach Funduszy Europejskich dla Matopolski 2021-2027, finansujgcego m.in.
zatrudnienie nowych straznikéw gminnych oraz doposazenie jednostek w za-
kresie kontroli przestrzegania przepiséw ochrony Srodowiska.

Wyrazne r6znice pomiedzy gminami posiadajacymi straz a gminami
bez takiej formacji widoczne s réwniez w zakresie wykrywania przypad-
kéw spalania odpadéw. W gminach ze straza wykroczenie to stwier-
dzono podczas 5% kontroli, natomiast w gminach bez strazy jedynie
podczas 1% kontroli. R6znica ta moze wynika¢ m.in. z mozliwosci szybsze-
go reagowania strazy na zgtoszenia mieszkancow, lepszego wyposazenia
technicznego jednostek lub wiekszego doswiadczenia straznikéw w pro-
wadzeniu kontroli. W przypadku nieprzestrzegania uchwaty antysmogo-
wej wyniki obu grup byly natomiast zblizone. Wykroczenia stwierdzono
podczas 13% kontroli w gminach ze straza oraz podczas 12% kontroli
w gminach bez strazy.

Liczba gmin w grupie 40 143

Liczba budynkéw mieszkalnych® 283735 451 479
Liczba zgtoszen 3012 1776
Srednia liczba zgtoszen na 1000 budynkéw 11 4

Liczba kontroli interwencyjnych 2539 1628
Srednia liczba kontroli interwencyjnych na 1000 budynkéw 9 4

Liczba wszystkich kontroli 11 850 13887
Liczba (odsetek) wykrytych wykroczen 576 (5%) 142 (1%)
w zakresie spalania odpadow

Liczba (odsetek) wykrytych wykroczen 1556 (13%) 1619 (12%)

w zakresie nieprzestrzegania uchwaty antysmogowej

6 Gtéwny Urzad Statystyczny, Bank Danych Lokalnych, ,Budynki mieszkalne w gminie”,
dane za 2025 r., ostatnia aktualizacja: 26.06.2026, dostep: 9.07.2026



Przeanalizowano réwniez rozbiezno$ci w sposobie postepowania
po stwierdzeniu wykroczenia. W gminach posiadajgcych straz 53%
wykrytych przypadkéw spalania odpadéw zakoficzyto sie bez na-
tozenia mandatu lub skierowania sprawy do sadu, podczas gdy
w gminach bez strazy odsetek ten wynidst az 66%. Dane te wska-
zujg, ze obecnos¢ strazy zwieksza prawdopodobienstwo zastosowania
formalnych srodkéw wobec os6b spalajgcych odpady, jednak skala nie-
wyciggania konsekwencji pozostaje znaczgca w obu grupach gmin.

Kary za spalanie odpadéw

Liczba wystawionych mandatéw 253 33
Liczba spraw skierowanych do sadu 17 16
Liczba udzielonych pouczen 295 76
Odsetek wykroczen zakonczonych mandatem 44% 23%
Odsetek wykroczen zakonczonych skierowaniem 3% 11%
sprawy do sadu

Odsetek wykroczen, ktore nie zakonczyly sie 53% 66%

mandatem lub sprawg sadowa

Podobng zalezno$¢ zaobserwowano w przypadku naruszeh prze-
piséw uchwaty antysmogowej. W tym obszarze problem braku skutecz-
nego egzekwowania przepiséw jest jeszcze bardziej widoczny. Az 87%
stwierdzonych wykroczen w gminach posiadajacych straz oraz
94% w gminach bez strazy nie zakonczyto sie ani natozeniem man-
datu, ani skierowaniem sprawy do sadu.



Kary za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej

Liczba wystawionych mandatéw 184 57

Liczba spraw skierowanych do sadu 8 32

Liczba udzielonych pouczen 1324 1174
Odsetek wykroczen zakofczonych mandatem 12% 4%

Odsetek wykroczen zakofczonych skierowaniem 1% 2%

sprawy do sadu

Odsetek wykroczen, ktére nie zakonczyty 87% 94%

sie mandatem lub sprawg sadowg

Wyniki wskazujg zatem, ze obecnos$¢ strazy miejskiej lub gmin-

nej wigze sie miedzy innymi z czestszym stosowaniem formalnych

sankgcji. Mimo to ogdlny obraz egzekwowania przepiséw antysmogo-

wych nalezy ocenic¢ krytycznie. Zdecydowana wiekszo$¢ stwierdzonych

naruszen nie konczy sie zadng formalng konsekwencjg, niezaleznie od

tego, czy dana gmina dysponuje strazg miejskg lub gminng. Nawet tam,

gdzie odsetek zastosowanych sankgji jest relatywnie wyzszy, skala bra-

ku reakcji pozostaje bardzo wysoka.



5. DZIALANIA
KONTROILNE

W WYBRANYCH
GMINACH

W LATACH 20212025

W tej czesci raportu przeanalizowano zmiany w zakresie dziatan kon-
trolnych prowadzonych w latach 2021-2025 na obszarze 60 wybranych
gmin Matopolski, obejmujgcych miedzy innymi wszystkie gminy powia-
tow: krakowskiego, oSwiecimskiego, nowotarskiego oraz wielickiego.

2021 2022 2023 2024 2025

Liczba gmin w analizowanej grupie, 20 21 22 22 23
ktére posiadajg straz miejska/gminng

Liczba upowaznionych kontroleréw 732 696 737 746 721
Liczba zgtoszen 6989 4510 4566 3996 3450
Liczba przeprowadzonych kontroli 15638 15190 16201 13334 13909
Odsetek kontroli zakonczonych 6% 4% 7% 12% 17%

identyfikacjg wykroczenia

Odsetek wykroczen zakonczonych 61% 73% 34% 28% 19%
natozeniem mandatu lub
skierowaniem sprawy do sgdu

Odsetek wykroczen, ktérych wykrycie 39% 27% 66% 72% 81%
nie zakonczyto sie natozeniem zadnej
z powyzszych kar

Srednia warto$¢ mandatu 219 zt 219 zt 189 zt 197 z 200 zt

Nieréwni wobec prawa
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W latach 2021-2025 w analizowanej grupie liczba gmin posiada-
jacych straz miejskg lub gminng wzrosta z 20 do 23, natomiast liczba
upowaznionych kontroleréw utrzymywata sie na zblizonym poziomie,
z jedynie nieznacznymi réznicami miedzy poszczeg6lnymi latami.

W grupie analizowanych 60 gmin liczba zgtoszen spadta z 6989
w 2021 r. do 3450 w 2025 r., czyli o ponad potowe. Moze to wskazywac
na mniejsze zaangazowanie mieszkancéw w sygnalizowanie naruszen,
wynikajace m.in. ze spadku motywacji lub z przekonania o ograniczonej
skutecznosci egzekwowania prawa. Spadek moze by¢ rowniez efektem
mniejszej liczby dostrzeganych naruszen przez stopniowe ograniczanie
liczby wysokoemisyjnych Zrédet ciepta.

Liczba kontroli w analizowanej grupie gmin spadtaz 15638 w 2021 r.
do 13 909 w 2025 r., czyli o okoto 11%. Nie byt to jednak spadek syste-
matyczny: najwyzszg wartos¢ odnotowano w 2023 r. - 16 201 kontroli,
po czym ich liczba zmniejszyta sie do 13 334 w 2024 r. W 2025 r. nastapit
niewielki wzrost, ale skala dziatan nadal byta nizsza niz na poczatku ana-
lizowanego okresu.

Jednoczes$nie odsetek kontroli zakohAczonych stwierdzeniem wy-
kroczenia wzrést z 6% do 17%, czyli niemal trzykrotnie. To wyrazny
wzrost, ale trzeba pamieta¢, ze rok 2025 byt pierwszym petnym ro-
kiem obowigzywania w Matopolsce zakazu uzytkowania urzadzen po-
zaklasowych. Wyzszy odsetek wykrywanych naruszen byt wiec w pew-
nym stopniu naturalng konsekwencjg wejscia w zycie tego zakazu.
Co ciekawe, wzrost wykrywalnosci naruszen uchwaty antysmogowe;j
nie przetozyt sie na zwiekszenie odsetka wykroczen konczacych sie
zastosowaniem realnych sankcji. Odsetek wykroczen zakonczonych
mandatem lub skierowaniem sprawy do sadu spadt z 61% w 2021 r.
do zaledwie 19% w 2025 r., natomiast udziat przypadkéw, w ktérych
nie zastosowano zadnej z tych sankgcji, wzrdst z 39% do 81%. Jednym
z mozliwych wyjasnien jest zmiana struktury wykrywanych wykroczen
- obecnie wigkszg cze$¢ stanowig przypadki naruszenia uchwaty anty-
smogowej, w ktérych sankcje sg stosowane zdecydowanie rzadziej niz
w przypadku spalania odpadéw.

Wysokos¢ naktadanych kar réwniez nie wzrosta - w 2025 r. $rednia
warto$¢ mandatu wyniosta 200 zt, a wiec byta nizsza niz rok wczeséniej
i nizsza niz w latach 2021-2022. W warunkach utrzymujacej sie inflacji
oznacza to realny spadek wartosci naktadanych kar.

Matopolska 2025



W analizowanym okresie mozna wiec zauwazy¢ przesuniecie ak-
centu - od czestszego stosowania sankcji w latach 2021-2022 w stro-
ne dominacji reakcji pozakarnych w latach 2023-2025. Obserwowany
kierunek zmian moze stanowi¢ wyzwanie dla skutecznego egzekwowa-
nia uchwaty antysmogowej, zwtaszcza jezeli odstepowaniu od kar nie
towarzyszy trwate usuniecie nieprawidtowosci. Ma to znaczenie takze
w kontekscie nowej unijnej dyrektywy, ktéra wprowadza od 2030 r.
bardziej rygorystyczne standardy jakosci powietrza. Dziatania kontro-
Ine sg jednym z elementdw potrzebnych do osiggniecia nowych norm,
a ograniczona liczba kontroli i niewielka dolegliwo$¢ sankcji ostabiaja
skuteczno$¢ egzekwowania przepiséw dotyczacych emisji z sektora ko-
munalno-bytowego.
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6. PODSUMOWANIE
I REKOMENDACIJE

Analiza dziatan kontrolnych prowadzonych w kolejnych latach w Mato-
polsce pokazuje, ze dziatanie systemu egzekwowania przepiséw anty-
smogowych w naszym wojewo6dztwie nie ulega zasadniczej poprawie,
a w niektérych aspektach jego funkcjonowanie wrecz sie pogorszyto.
Dlatego rekomendacje sformutowane w tegorocznym raporcie w duzej
mierze pozostajg zbiezne z postulatami przedstawionymi rok wcze-
$niej’. Gtéwna staboscig systemu kontroli w wojewddztwie pozostaje
nie tylko ograniczona skala dziatan, ale przede wszystkim brak konse-
kwentnego, proporcjonalnego i jednolitego podejscia do stwier-
dzonych naruszen. Ostabia to skuteczno$¢ egzekwowania uchwaty an-
tysmogowej oraz zaufanie mieszkancéw do instytucji odpowiedzialnych
za przestrzeganie prawa.

Kluczowe pozostaje finansowe i organizacyjne wsparcie roz-
woju strazy gminnych, miejskich i miedzygminnych, ktérych obec-
nos¢ przektada sie na skuteczniejsze wykrywanie naruszen i czestsze
stosowanie sankgji. Rdwnie istotne jest systematyczne podnoszenie
kompetencji kontroleréw, poniewaz to od ich wiedzy, postawy, Swia-
domosci wtasnej roli i konsekwencji w dziataniu tam, gdzie sytuacja tego
wymaga - w przypadku Swiadomego nieprzestrzegania prawa - w duzej
mierze zalezy, czy mieszkaniec zostanie zmotywowany do wymiany nie-
legalnego Zrddta ciepta.

Aktualny pozostaje takze postulat zwiekszenia minimalnej liczby
kontroli wymaganej w Programie ochrony powietrza. W sytuacji,
gdy w Matopolsce nadal znajduje sie okoto 157 tys. budynkéw ogrze-
wanych wytacznie za pomoca nielegalnych urzadzen, kontrole powinny

7 https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2025/12/Raport_Kontrola-
palenisk-w-Malopolsce-w-2024-roku_web.pdf
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odpowiadac skali problemu i by¢ kazdorazowo dokumentowane w pro-
tokotach. Tymczasem zebrane dane wskazuja, ze obowigzek ten nie jest
realizowany w petni albo wystepujg istotne rozbieznosci w sposobie ra-
portowania kontroli i protokotéw. Réwnoczesnie konieczne jest ujed-
nolicenie sposobu reagowania na stwierdzone naruszenia oraz
bardziej konsekwentne i proporcjonalne stosowanie sankcji. Sama
liczba kontroli nie przesgdza bowiem o skutecznosci systemu, jesli po-
dobne naruszenia spotykaja sie w poszczeg6lnych gminach z odmienng
CEIGER

Warunkiem skutecznego dziatania systemu kontroli jest réwniez
sprawna i wiarygodna Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budyn-
kéw. Obecne ograniczenia techniczne i funkcjonalne CEEB wymagaja
pilnego wyeliminowania, tak aby gminy dysponowaty skutecznym na-
rzedziem do planowania kontroli i inwentaryzacji zrédet ciepta.

Tegoroczny raport pokazat réwniez, ze pilnego rozwigzania wy-
maga problem pozaklasowych urzadzen grzewczych znajdujgcych
sie w zasobach gminnych. Samorzady, ktére odpowiadajg za egze-
kwowanie uchwaty antysmogowej, powinny priorytetowo usuwac¢ nie-
legalne urzadzenia z wiasnych budynkéw i lokali. Tylko w ten sposéb
mogg wiarygodnie wymagac¢ przestrzegania przepiséw od mieszkan-
céw. Niezbedne jest wprowadzenie regionalnego lub ogélnokrajowego
mechanizmu, ktéry zobowigze gminy do opracowania harmonogramoéw
wymiany oraz zapewni im odpowiednie wsparcie finansowe. Tutaj z po-
mocg mégtby przyjs¢ zreformowany program ,Ciepte Mieszkanie” -
gminy zgtaszaty, ze mégtby on stanowic zrédto finansowania inwestycji
w wymiane zrédta ciepta réwniez w zasobie komunalnym.

Pozytywnie nalezy oceni¢ dziatania Urzedu Marszatkowskie-
go Wojewodztwa Matopolskiego w zakresie wsparcia tworzenia
i doposazania jednostek strazy miejskich i gminnych poprzez re-
alizacje programu dofinansowujacego tego typu dziatania. Wyniki
przeprowadzonej analizy wskazujg, ze gminy posiadajgce straz osiagaja
zazwyczaj lepsze efekty w zakresie kontroli palenisk. Kontynuacja i roz-
woj tego typu wsparcia moze stanowic istotny element poprawy sku-
tecznosci lokalnego systemu kontroli i egzekwowania przepiséw anty-
smogowych. Konieczna jest réwniez promocja tego rozwigzania wsréd
samorzadow oraz wskazywanie pozytywnych efektéw funkcjonowa-
nia takich formacji, w szczegé6lnosci w zakresie skutecznosci kontroli
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i egzekwowania przepiséw. Warto zwréci¢ uwage takze na mozli-
wos¢ tworzenia strazy miedzygminnych, ktére mogg stanowic
rozwiazanie dla mniejszych gmin, dla ktérych samodzielne powota-
nie wtasnej formacji jest trudniejsze pod wzgledem organizacyjnym lub

finansowym.
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