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O autorach

Project Tempo

to europejska organizacja badawcza non-profit z
siedziba w Londynie. Wspotpracujemy z krajowymi
i miedzynarodowymi decydentami, przedsiebior-
stwami i organizacjami spoteczenstwa obywatel-
skiego w celu opracowywania polityk dotyczacych
transformacji energetycznej. W Project Tempo kon-
centrujemy sie na dziataniach cieszacych sie sze-
rokim i trwatym poparciem spotecznym. Jestesmy
bezpartyjnym i niezaleznie finansowanym think
tankiem, ktory analizuje postawy i wartosci wybor-
cow, dostarczajac danych, ktérych obecnie brakuje
w wiekszosci procesow politycznych i decyzyjnych.

Nasz flagowy program EuroPulse co roku przepro-
wadza ankiete wsréd ponad 50 000 wyborcow
w 25 krajach. Prowadzimy krajowe, dedykowane
programy we Francji, Niemczech, Wielkiej Brytanii,
Polsce i Wtoszech. Realizujemy réwniez program
dotyczacy rolnictwa i systemoéw zywnosciowych,
stosujac te sama metodologie do spotecznosci rol-
niczych w catej Europie. Inne kluczowe obszary te-
matyczne obejmujg bezpieczenstwo energetyczne i
przystepnosc kosztow transformacji dla obywateli.

Project Tempo jest zarzadzany przez zespot z do-
Swiadczeniem w polityce, biznesie i filantropii.
Prowadzone badania sg dostepne publicznie i wy-
korzystywane przez decydentdw, organizacje poza-
rzadowe, dziennikarzy i przedsiebiorcow zajmuja-
cych sie polityka energetyczng i klimatyczna.

Kontakt: borzel@projecttempo.com

Polski Alarm Smogowy (PAS)

to inicjatywa zrzeszajaca ruchy obywatelskie zatro-
skane ztg jakoscig powietrza w Polsce. Celem PAS
jest doprowadzenie jakosci powietrza do stanu nie-
zagrazajacego zdrowiu i zyciu 0séb mieszkajgcych
w Polsce. Dazymy do osiggniecia jakosci powietrza
spefniajacej normy obowigzujace w naszym kraju.
Naszym celem jest réwniez modernizacja tkanki
budynkowej w Polsce, w celu zapewnienia wyzszej
efektywnosci energetycznej, a tym samym ograni-
czenia zjawiska ubdstwa energetycznego.

Jak szybko przejdziemy te droge, zalezy od wy-
boréow miliondw ludzi, te wybory z kolei zalezg od
tego, czy panstwo polskie prowadzi¢ bedzie aktyw-
ng polityke dla czystego powietrza. Nie wygramy
walki ze smogiem, jesli spoteczenstwo nie bedzie
do niej przekonane, a politykom brakowac bedzie
determinacji, zeby wdraza¢ niezbedne reformy.
Dlatego od wielu lat Alarm Smogowy buduje Swia-
domosc¢ spoteczenstwa; dlatego, ponad podziatami
partyjnymi, rozmawia z politykami, przekonujac ich
do dziatarh na rzecz wspdlnego dobra, ktérym jest
czyste powietrze.

Polski Alarm Smogowy jest organizacja ponadpar-
tyjna, wspotpracujgca z samorzadami, organizacja-
mi pozarzadowymi i Srodowiskami naukowymi oraz
z kazdym, komu lezy na sercu czyste, nieskazone
zanieczyszczeniami powietrze, jak réwniez zdrowie
polskich obywateli.

Kontakt: biuro@polskialarmsmogowy.pl
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Wstep

Wiemy juz, ze wdrozenie ETS2 zostato przesuniete z 1 stycznia roku 2027 na 1 stycznia roku 2028.
Niezaleznie od tego, czy bedziemy mie¢ do czynienia z kolejnym przesunieciem wejscia w zycie
tego systemu lub czy nie zostanie on odtozony catkowicie na pétke z napisem “do wdrozenia nigdy”,
polska tkanka budynkowa wymaga ogromnej modernizacji. Z jednej strony mamy kilka milionow
domow jednorodzinnych, budowanych w czasach, kiedy nie obowigzywaty zadne standardy efek-
tywnosci energetycznej, z drugiej widoczna jest starzejgca sie tkanka budynkdw wielorodzinnych, w
tym budynkow zabytkowych i historycznych, ktére zajmujg centra polskich matych i sSrednich miast.
Nie mozemy przy tym zapomniec o budynkach uzytecznosci publicznej - tysigcach szkét, budynkdw
OSP, swietlic czy urzeddw gmin - ktorych utrzymanie bedzie wyzwaniem, zwtaszcza w gminach wy-
ludniajacych sie. Celem niniejszego raportu byto opracowanie planu na kolejng dekade, aby nie tylko
uporac sie z problemami, ktore tkanka budynkowa generuje dzis, ale takze uodporni¢ gospodarstwa
domowe, samorzady i agendy publiczne na problemy, ktdre mogg narasta¢ w przysztosci.

Skala tych wyzwan jest ogromna, jednoczesnie stanowi szanse na przebudowe tego systemu w taki
sposob, zeby to polskie budynki byty “pierwsza tarczg” budujaca niezaleznos¢ energetyczng i odpor-
nos¢ na globalne kryzysy. Duzo czasu poswieca sie w tym kontekscie systemowi elektroenergetycz-
nemu, a zbyt mato rozproszonej sieci miliondw polskich domow i mieszkan, ktére moga ograniczac
zuzycie paliw kopalnych, przy jednoczesnym zmniejszeniu kosztow utrzymania i zwiekszeniu kom-
fortu codziennego zycia. Modernizacja budynkow to takze ogromna szansa na rozwdéj ekonomiczny
Polski i bodziec na kolejng “dziesieciolatke” - to wzmocnienie sektora firm produkujgcych materiaty
budowlane, bedgcego motorem napedowym naszego eksportu, a takze sektora ustugowego zwigza-
nego z wykonawstwem. Dzieki naktadom na modernizacje mozemy zbudowac ekosystem innowacji
i osiggna¢ korzysci skali, dzieki ktérym odegramy jeszcze istotniejszg role na rynku europejskim,
wzmacniajac krajowa gospodarke. Kluczem jest jednak odpowiednie uplasowanie polityki publicz-
nej, ktére bedzie wspiera¢ efektywnos¢ i skutecznosé, a jednoczesnie doprowadzi do gtebokich
reform strukturalnych zwigzanych z zarzadzaniem systemowym.

Punktem wyjsciowym do niniejszego raportu byty badania jako$ciowe oraz ilosciowe polskiego spo-
teczenstwa i administracji publicznej zwigzane z oceng i zrozumieniem systemu ETS2 czy progra-
mow wsparcia w zakresie transformacji budynkow przeprowadzone przez Project Tempo oraz Polski
Alarm Smogowy?! . Na tej bazie dokonana zostata analiza techniczna polityk publicznych w tym
obszarze, zas ostatnim etapem byto przygotowanie propozycji konkretnych reform zwigzanych z
modernizacjg tkanki budowlanej w Polsce.

Tkanka budynkowa jest jednym ze strukturalnych probleméw Polski i naszej gospodarki. Przez lata
PRL oraz lata 90. polskie domy i budynki uzytecznosci publicznej byty budowane bez standardéw
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, co dzis skutkuje wysokimi rachunkami za energie ciepl-
na. Jednoczesnie byty one wyposazane w nieefektywne kotty centralnego ogrzewania, co powo-
dowato zanieczyszczenie powietrza. Jak istotny jest to problem unaocznit nam jednak rok 2022 i
kryzys energetyczny zwigzany z agresjg Rosji na Ukraine. Wydalismy - jako gospodarka - blisko 80
miliardow ztotych na import gazu oraz 20 miliardow ztotych na import wegla energetycznego. Okoto
16-20 miliardéw ztotych za gaz i 13-16 miliardéw ztotych za wegiel stanowito wydatki zwigzane z

1. Badanie ilosciowe oraz jakosciowe wykonane dla Project Tempo przez Public First; Program “Czyste Powietrze” w ocenie przedsta-
wicieli samorzaddw, Polski Alarm Smogowy 2026: ; Ewaluacja nowej edycji programu “Czyste Powietrze” - perspekt\/vva samorzadow,
Polski Alarm Smogowy 2025; Ewaluacja funkcjonowania programu “Ciepte Mieszkanie”, Instytut Ekonomii Srodowiska 2026
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sektorem komunalno-bytowym, a przede wszystkim ogrzewnictwem indywidualnym. W kolejnym
roku byto to tacznie 16-21 miliardow ztotych. Jednoczesdnie budzet panstwa na same doptaty do
wegla wydat blisko 14 miliardéw ztotych, a na doptaty do innych paliw kolejne 3,5 miliarda. To wy-
datki, ktérych w duzej mierze mozna byto unikna¢. Rozwigzanie tego problemu identyfikujemy jako
kluczowy element transformacji Polski oraz szanse rozwoju gospodarczego, obnizenia rachunkow
oraz odpornosci na globalne kryzysy energetyczne.

W ciggu ostatnich 8 lat w Polsce modernizacji zostato poddanych kilkaset tysiecy budynkdw, w
szczegodlnosci domow jednorodzinnych, ktoérych transformacja energetyczna byta finansowana z
programu “Czyste Powietrze” - do programu ztozono ponad 1 100 000 wnioskéw, a rozliczono po-
nad 650 000 (stan na wrzesien 2026). To niewatpliwie sukces tego programu. Jednak jestesmy cig-
gle w procesie transformacji, ktéra bedzie sie toczy¢ przez kolejne lata. Niniejszy raport koncentruje
sie na konkretnym celu: modernizacji dwéch milionéw budynkdéw w ciggu najblizszej dekady, aby
staty sie one bardziej efektywne energetycznie, tansze w obstudze, odporne na globalne kryzysy
i bardziej przyjazne dla uzytkownikéw.

2200 000 budynkow o poprawionej efektywnosci
energetycznej i zmodernizowanych zrodtach ciepta

OO

Y\
200 00O nowych miejsc pracy, 009
z czego 20 000 w sektorach wiedzochtonnych ﬁ@@

O .y
(4{‘ 0/ wzrost wolumenu eksportu materiatow
il 30%

budowlanych oraz ustug budowlanych

So(y zmniejszenie kosztow ogrzewania
0 zmodernizowanych polskich budynkéw

70(y zmniejszenie importu paliw kopalnych
0 wykorzystywanych w ogrzewnictwie

Chcemy przy tym osiagnac konkretne wyniki ekonomiczne i spoteczne: 2 200 000 budynkdéw o po-
prawionej efektywnosci energetycznej i zmodernizowanych zrodtach ciepta, wykreowanie 200 000
nowych miejsc pracy, z czego 20 000 w sektorach wiedzochtonnych, zwiekszenie wolumenu eks-
portu materiatow budowlanych oraz ustug budowlanych o 30 procent oraz zmniejszenie kosztow
ogrzewania zmodernizowanych polskich budynkéw o 50 procent, a importu paliw kopalnych wyko-
rzystywanych w ogrzewnictwie o 70 procent. Budynki mogga i powinny by¢ tym polem, na ktérym
szanse rozwojowe sg dla Polski szczegdlnie duze. Zapraszamy do lektury.
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Co Polacy mysla o ETS2
1 politykach publicznych?

W celu rozpoznania spotecznych uwarunkowan, a takze stanu wiedzy na temat systemu ETS2 prze-
prowadzone zostato badanie ilosciowe, ktére miato na celu odpowiedzie¢ - jak duza jest wiedza Po-
lakdw na temat dodatkowych obcigzen zwigzanych z wdrozeniem handlu emisjami dla ogrzewnictwa
indywidualnego. Ankieta na zlecenie think tanku Project Tempo zostata przeprowadzona w dniach od
28 marca 2026 do 31 marca 2026 na grupie 530 dorostych Polakéw. W momencie przeprowadzenia
badania byto juz wiadomo, ze system zostanie przesuniety do 2028 roku - oznacza to, ze bylismy juz
po dyskusji publicznej na temat wejscia w zycie systemu, a takze idgcych za tym konsekwencji.

Pierwszym pytaniem, ktére zadalismy respondentom byto: “UE rozwaza rozszerzenie optaty weglo-
wej na wegiel i gaz wykorzystywane do ogrzewania gospodarstw domowych. Zwolennicy twierdza,
ze zmniejszytoby to zanieczyszczenie powietrza i zachecito do przejscia na czystsza energie. Kryty-
cy twierdzg, ze zwiekszytoby to rachunki za ogrzewanie gospodarstw domowych. Czy popartbys/
popartabys rozszerzenie systemu/optaty za emisje dwutlenku wegla (podatek weglowy), ktory jest
doliczany do ceny wegla i gazu, nawet jesli oznaczatoby to wzrost kosztéw ogrzewania gospodarstw
domowych?”. Polskie spoteczenstwo podzielito sie na niemal trzy rowne czesci - silnie wspieram lub
wspieram wybrato tagcznie 32 procent respondentdw, jestem silnie przeciw lub przeciw 33 procent
respondentdw, zas opcje “nie jestem ani przeciw, ani za” 30 procent respondentow.

Czy popartbys/popartabys rozszerzenie
systemu/oplaty za emisje dwutlenku
wegla (podatek weglowy), ktory jest do-
liczany do ceny wegla i gazu, nawet jesli
oznaczaloby to wzrost kosztow ogrzewa-

nia gospodarstw domowych? Nie jestem ani

przeciw ani za

Silnie przeciw
lub przeciw

Silnie wspieram
lub wspieram

Jednoczesdnie odpowiedzi na kolejne pytanie zdaja sie wskazywac na brak swiadomoéci na temat
mozliwych obcigzen zwigzanych z ETS2 oraz niskg osobistg sktonnos¢ do poswiecen. Na pytanie
“Jaka najwyzsza dodatkowg kwote rocznie bytbys sktonny zaptaci¢ w ramach optat za ogrzewanie w
zwigzku z systemem handlu emisjami dwutlenku wegla (podatek weglowy) za spalanie wegla i gazu
w budynkach?”, po wytaczeniu oséb, ktérych problem ETS2 nie dotyczy z powodu braku ogrzewania
domu weglem lub gazem, wyniki rozktadajg sie nastepujaco: 45,6 procent respondentéw nie jest go-
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Zadnych kosztéw 45,6%
Mniej niz 250 zt rocznie 21,5%
250 zt rocznie 1 1,4%

500 zt rocznie 6,3%

750 7t rocznie 2, 5% Jaka najwyzsza dodatkowa kwote

rocznie bylbys$ sklonny zaplacic

1000 7 rocznie 2 5% w ramach oplat za ogrzewanie w
’

zwigzku z systemem handlu emi-
sjami dwutlenku wegla (podatek
weglowy) za spalanie wegla i gazu
kach?

1 ’3 % w budynkac

1500 zt rocznie 1,3%

2000 zt rocznie

towych do ponoszenia zadnych kosztow, 21,5 procent respondentéw jest gotowych ptaci¢ mniej niz
250 ztotych rocznie, 11,4 procent zadeklarowato gotowos¢ do ptacenia 250 ztotych rocznie, 500
ztotych rocznie zostato wskazanych przez 6,3 procent badanych. Kwoty 750 i 1000 ztotych zade-
klarowato po 2,5 procent respondentdw, zas 1500 i 2000 ztotych po 1,3 procenta. Nikt nie wykazat
gotowosci do ponoszenia kosztow wyzszych niz 2000 ztotych rocznie. 7 procent ankietowanych
wskazato odpowiedz “nie wiem”.

Dla kontekstu nalezy doda¢, ze przy zatozeniu, ze tona wegla kamiennego emituje 2,5 tony dwu-
tlenku wegla, to koszt ETS2 dla kazdej tony bedzie wynosi¢ ponad 400 ztotych, zas dla 7000 kwh
gazu ziemnego ten koszt bedzie wynosi¢ okoto 250 ztotych. Mdowimy tu jednak o kosztach poczat-
kowych, ktére z kolejnym rokiem bedg rosnac.

Aby pogtebi¢ zrozumienie kwestii zwigzanych z ETS2 oraz politykami publicznymi na zlecenie
Project Tempo przeprowadzone zostato réwniez badanie jako$Sciowe w formie grup fokusowych.
Ponizej wnioski z badania:

1. System ETS2 jest postrzegany przez obywateli raczej
Jesli bede musiala, to za- jako wzrost kosztow dla gospodarstw domowych niz jako
place. Ale czy jeden, dwa polityka klimatyczna. Uczestnicy badania nie maja prze-
konania, ze ewentualne korzysci z jego funkcjonowania
zostaty jasno przedstawione spoteczenstwu lub spra-
wiedliwie rozdzielone. Swiadomos¢ na temat systemu
ETS2 byta zréznicowana, ale jego zrozumienie byto ogdl-
nie do$¢ ograniczone. W badanych przez nas grupach
uczestnicy w przewazajacej mierze interpretowali te poli-
tyke jako dodatkowy podatek od ogrzewania i transportu,

czy dziesie¢ domow zmieni
ogrzewanie 7z powodu ETS2,
czy przejda na mniej zanie-
czyszczajace ogrzewanie...
Czy to naprawde bedzie
mialo jakikolwiek wplyw na

klimat?” ktory zwiekszy koszty utrzymania domu oraz samochodu.
e Dato sie zauwazy¢, ze w kazdej z badanych grup mocno
uzytkowniczka gazu wybijata sie frustracja i sceptycyzm wobec ETS2. Rdznice

wystepowaty w szerszym postrzeganiu celu dziatan - nie-
ktorzy oceniali system jako mechanizm zachecajacy do
przejécia na czystsze technologie (lub zniechecajgcy do
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paliw kopalnych), mimo watpliwoéci dotyczacych kosztow i sprawiedliwosci spotecznej, inni zas sku-
piali sie na szerokim obrazie polityki klimatycznej, ktorej ETS2 jest elementem, podwazajac jej sens i
pozytywne skutki dla srodowiska, ktére sa mniejsze niz koszty natozone na gospodarstwa domowe.

Jesli chodzi o ETS2 - nie wiem, to kolejny podatek. To, co Unia Europejska obecnie robi
na wlasnym terytorium, to kompletne szalenstwo. Najpierw dotowali gaz... Ja popie-
ram gaz. (...) Mozna oddychac. A tymczasem ktos naklada kolejny podatek, aby wymusi¢
dalsze wydatki i dalsze zmiany. Dom to nie jest jakas gra w ruletke, gdzie jesli cos zostaje

wymienione dzisiaj, to za dwa lata musze to wymieni¢ znowu.”
- mezczyzna, lat 50, uzytkownik drewna i gazu

,MO0j tes¢ wymienil piec na kociol gazowy cztery czy piec lat temu dzieki dotacji, ktora
pokryla 100% kosztow — wymienil jeden z tych tak zwanych “kopciuchow”. A teraz pew-
nie wkrotce dostanie kolejna dotacje, zeby ten prawie nowy kociol wymienic na fotowol-

taike. To jest absurd, prawda? Te programy zaczely sobie w pewnym sensie zaprzeczac.”
- mezczyzna, lat 40, uzytkownik drewna i gazu

+Rozwazalem pompe ciepla, ale jeszcze nie w tej chwili. Poza tym troche sie obawiam,
bo wszystko tak bardzo sie zmienia, zZe nie wiesz czy zdecydowac sie na gaz czy pompe

ciepla. Rynek stal sie dziwny przez te wszystkie mroczne scenariusze na przysztosc.”
- mezczyzna, lat 40, uzytkownik gazu

2. Poparcie dla polityki dekarbonizacji ma wieksze prawdopodobienstwo sukcesu, jesli zostanie zbu-
dowane na obietnicy konkretnej poprawy zycia ludzi niz wokdt abstrakcyjnych celéw klimatycznych.
Uczestnicy paneli przyjmowali argumenty dotyczace cieplejszych domow, lepszych warunkdw zycia
i czystszego powietrza lokalnie. Byto to postrzegane przez nich jako bezposrednie i wymierne ko-
rzysci. Watpliwosci pojawiaty sie przy konfrontacji ETS2 z tezg o znaczacym wktadzie w redukcje
globalnych emisji. Pokazuje to, ze dalsza komunikacja dekarbonizacji oraz transformacji budynkow
powinna skupiac sie na widocznych rezultatach, bezposrednio dla obywatela, gdyz widoczny jest
rozdzwiek miedzy uzasadnieniem polityki, a jej odbiorem spotecznym.

3. Uczestnicy na ogot popierali cele polegajace na poprawie jakosci powietrza i modernizacji ogrzew-
nictwa indywidualnego, jednak to poparcie byto czesto warunkowe. Dekarbonizacja i transformacja
byta wigzana z ociepleniem budynkow, niezawodnoscig sieci elektroenergetycznej, stabilnoscig i
przystepnoscig cen energii oraz jakoscig wykonywanych instalacji i prac modernizacyjnych. Badani
preferowali podejscie, ktére czynito czystsze technologie grzewcze bardziej przystepnymi. Oczeki-
wano takze dtuzszych okreséw przejsciowych oraz odrzucenia wdrazania polityki przez narzedzia
rozumiane jako “represyjne” - kary finansowe i nakazy administracyjne.

4. Zaufanie do istniejgcych mechanizmow wsparcia byto stosunkowo niskie, a uczestnicy domagali
sie prostszych programoéw, jasniejszych wytycznych i niezaleznego doradztwa technicznego. Progra-
my wsparcia takie jak ,Czyste Powietrze” byty powszechnie postrzegane jako nadmiernie zbiurokra-
tyzowane, skomplikowane, a z drugiej strony bardzo podatne na nieuczciwe praktyki firm. Nieufnos$c
przybierata jednak rézne formy: niektorzy skupiali sie na biurokracji i kosztach poczatkowych wej-
$cia do programu, inni na niesprawiedliwych, ich zdaniem, zasadach kwalifikowalnoéci, zawyzonych
cenach, nierzetelnych wykonawcach lub ryzyku, ze dotacje zostang przejete przez posrednikdw, a
nie przez gospodarstwa domowe. We wszystkich grupach dato sie zauwazy¢ silng preferencje dla
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silniejszego wsparcia w realizacji programu i podejmowaniu decyzji, tatwiejszych procedur wniosko-
wania oraz dostepu do niezaleznej wiedzy eksperckiej, ktéra pomogtaby gospodarstwom domowym
z petnym przekonaniem wybiera¢ odpowiednie rozwigzania.

+Podobno zalatwianie wszystkich papierow do tych wnioskow to absolutny koszmar.
Pewien urzednik powiedzial mi, Ze w porownaniu z tym “Moja Woda” (program przydo-
mowych zbiornikow wodnych - przyp. red.) to igraszka”

- kobieta, lat 50, uzytkowniczka pompy ciepfta.

.Wiaze sie to z ogromna biurokracja i szczerze mowiac, przecietna starsza osoba w ogole

nie poradzilaby sobie z tym samodzielnie.”
- kobieta, lat 40, uzytkowniczka wegla i drewna

“Absolutnie nie popieram rzadowych programow, poniewaz pompa ciepla, ktora mam w
domu, kosztowata okolo 15-16 tysiecy ztotych, kiedy byla instalowana, a z tego co pa-
mietam od nastepnego roku, chyba 2022, kiedy pojawily sie dotacje do pomp ciepta, w
magiczny sposob zdrozala do ponad 40 0ooo zlotych. Wiec te dotacje sa po prostu wchla-
niane przez posrednikow.”

— mezczyzna, lat 30, uzytkownik pompy ciepta

5. Uczestnicy paneli sg otwarci na modernizacje swoich domdw, ale niepewnosc¢ co do technologii,
przepiséw i kosztow spowalnia podejmowanie przez nich decyzji. We wszystkich czterech grupach
badani postrzegali ulepszanie domu jako normalna praktyke zwigzang z posiadaniem nieruchomosci,
a wielu z nich zainwestowato juz w ocieplenie, nowe okna, systemy grzewcze czy OZE. Istniata duza
grupa, ktora miata przy tym poczucie, ze oczekuje sie od nich podejmowania dtugoterminowych
decyzji w srodowisku niestabilnosci, w ktorym sygnaty ze strony politykdw i panstwa czesto sie
zmieniaja, a poszczegdlne technologie na przemian zyskujg i tracg na popularnosci. Podejmowanie
decyzji w takim srodowisku byto ich zdaniem trudne, gdyz generuje ono koszty, a trudno policzy¢
okres zwrotu. Byto to szczegdlnie widoczne podczas dyskusji o ogrzewaniu gazowym, ktéry wielu
uczestnikdw uwazato za praktyczny i stosunkowo czysty, a mimo to - po wczeséniejszym zachecaniu
do jego stosowania - niesprawiedliwie wziety na celownik ETS2.

.Z checiag wymienitbym to na inne zrodlo ciepla, zebym mial wygode - po prostu prze-
krecam pokretlo i mam to z glowy. Myslalem tez o panelach fotowoltaicznych. Tylko
weczesniej zasady byly korzystne, a teraz nie sa zbyt atrakcyjne. Nie wiem, czy warto w to
inwestowac, bo nie wiem, jak bedzie wyglada¢ przysziosc¢.”

— mezczyzna, lat 50, uzytkownik drewna i wegla

LPatrzac na dom moich rodzicow - oni maja 30 centymetrow izolacji i jest ona znacznie
lepsza. Maja kociol gazowy, a rachunki sa znacznie nizsze, mimo ze dom jest wiekszy niz
moj, w ktorym ogrzewam ekogroszkiem.”

— mezczyzna, lat 20, uzytkownik wegla

LJesli chodzi o zrodla ciepla, to mam ich trzy. Uzywamy pompy ciepla, cho¢ wybor wila-
sciwej z odpowiednim wsparciem serwisowym i technicznym to ogromne wyzwanie.
Wydaje mi sie, ze praktycznie trzeba samemu zrobi¢ w tym temacie doktorat.”

— mezczyzna, lat 40, uzytkownik pompy ciepta
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6. Decyzje dotyczace systemow grzewczych w nieruchomosciach sg podyktowane przede wszyst-
kim wzgledami praktycznymi, niezawodnoscig i przystepnoscia cenowa, a nie kwestiami srodowi-
skowymi. Uczestnicy oceniali systemy grzewcze przez pryzmat kosztow, a takze komfortu, wygody
i bezawaryjnosci. Gaz byt powszechnie postrzegany jako praktyczny i stosunkowo czysty, podczas
gdy pompy ciepta zbieraty mieszane opinie: uznawano je za sensowne w niektorych przypadkach,
zwtaszcza w nowym budownictwie, ale nie jako uniwersalne rozwigzanie. Niektdore gospodarstwa
domowe opisywaty taczenie gazu, drewna kawatkowego, pelletu, pomp ciepta, klimatyzacji czy foto-
woltaiki, uzywajac roznych systeméw w réznych porach roku lub jako opcji zapasowych. W niekto-
rych przypadkach wynikato to nie tylko z potrzeby zapewnienia sobie bezpieczenstwa, ale unikania
nieefektywnych lub niewygodnych rozwigzan, takich jak poleganie na piecu weglowym poza gtéw-
nym sezonem grzewczym. Takie uktady hybrydowe byty postrzegane jako pragmatyczne w kontek-
$cie pewnosci utrzymania komfortu, kontrolowania kosztéw i budowania odpornosci na przerwy w
dostawach czy szoki cenowe.

Powyzsze odpowiedzi sktonity nas do zaproponowania zupetnie nowej architektury po-
lityki wsparcia dla budynkéw w Polsce. Zmiany muszg wychodzi¢ z ograniczenia kosztéw
i zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego, a nie skupiac sie jedynie na kwestiach
zwigzanych z klimatem czy ochrong powietrza. Postawienie na aspekty praktyczne po-
zwoli odbudowac zaufanie do programéw i polityk publicznych, a takze stworzy¢ dla nich
silny kregostup, ktory bedzie elementem catego systemu gospodarczego panistwa.
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Jakto zmienic? - propozycje reform

Jedynym sposobem poprawy tkanki budynkowej jest jej kompleksowa modernizacja
przy wsparciu panstwa na poziomie finansowym, organizacyjnym, ale przede wszystkim
instytucjonalnym. Proponowane przez nas reformy skupiajg sie na budowie catkowicie
nowego systemu zarzgdzania modernizacjg budynkéw w Polsce, ale takze powigzanego
z nim systemu opieki spotecznej i socjalnej. Strategia zbudowana jest na sprawdzonych
fundamentach, jak istniejace programy, jednak jest catkowitym odwréceniem dotychcza-
sowego paradygmatu myslenia o politykach publicznych w tym zakresie, a jednoczesnie
wypetnieniem luk w kluczowych, niezagospodarowanych dotychczas obszarach.

1. Reformy instytucjonalne: nowe zarzadzanie sektorem publicznym

A) Osobne Ministerstwo Budownictwa, Mieszkalnictwa
i Planowania Przestrzennego

Jak to ma wygladaé?

Jako niezbedne identyfikujemy wydzielenie osobnego resortu, ktory bedzie zajmowat sie w pet-
ni kwestiami budownictwa, mieszkalnictwa oraz planowania przestrzennego. Ma to pozwoli¢ na
przetamanie istniejgcej obecnie “silosowosci” resortdow, a w konsekwencji efektywne zarzadzanie
kwestiami zwigzanymi z polityka przestrzenna, prawem budowlanym, programami wsparcia termo-
modernizacji oraz budownictwem spotecznym w postaci TBS oraz SIM.

Jedno ministerstwo to jeden osrodek odpowiedzialnosci politycznej, ale przede wszystkim odpo-
wiedzialnosci za srodki publiczne - zardwno pochodzace z budzetu krajowego, jak i srodki unijne.

Dlaczego to wazne?

Obecnie kwestiami zwigzanymi z budownictwem i mieszkalnictwem na réznych poziomach zajmuje
sie: Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Energii,
Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Z tego po-
wodu dochodzi niejednokrotnie do absurdéw zwigzanych z zarzadzaniem tymi kwestiami w Pol-
sce - przyktadowo Ministerstwo Rozwoju i Technologii odpowiada za Swiadectwa charakterystyki
energetycznej, ale za audyty energetyczne odpowiada juz Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Roz-
proszenie kompetencji przy jednoczesnym braku wspotpracy miedzy resortami to gtdwny hamulec
wszystkich polskich reform.

Nie da sie oddzieli¢ programow wsparcia efektywnosci energetycznej i transformacji od prawa bu-
dowlanego. Jednoczes$nie budownictwo spoteczne i socjalne nie moze by¢ oddzielone od reszty
tych polityk, w celu zapewnienia maksymalnej efektywnosci i wyboru technologii.
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B) Uwzglednienie ,local content” w zamoéwieniach publicznych

Jak to ma wygladaé?

Potraktowanie zasady ,local content” - rozumianego jako na przyktad twarde wpisanie nakazu do-
starczenia produktéw wyprodukowanych w Polsce - przy obecnych przepisach unijnych jest w prak-
tyce niemozliwe. Wymaga to obecnie inteligentnego stosowania kryteriow pozacenowych. Moga
to byc:

a) uwzglednienie LCC - rachunku catych kosztow zycia: przy ocenie oferty zamawiajacy po-
winien brac¢ pod uwage nie tylko samg cene zakupu, ale koszty uzytkowania, w tym emisje
gazow cieplarnianych, przez caty okres zycia produktu. To istotne rowniez z punktu widze-
nia przysztych kosztéow operacyjnych i kosztéw utrzymania, a w administracji publicznej,
gdzie kierownictwo moze zmieniac sie wielokrotnie na przestrzeni lat, to wrecz przejaw
odpowiedzialnosci za przyszte pokolenia;

b) uwzglednienie $ladu weglowego transportu - w zamodwieniach publicznych mozna punk-
towac minimalizacje emisji CO, na etapie dostawy materiatow, co doprowadzi do faktycz-
nej - cho¢ nieznacznej - faworyzacji produktow wytwarzanych lokalnie;

c) traktowanie w zamdwieniach publicznych zasady odpornosci tancucha dostaw zgodnie z
Net Zero Industry Act w sposdb powazny - wykorzystanie tego jako faktycznej furtki do
promowania produktow europejskich;

d) spotki skarbu panstwa, ktore nie podlegaja rezimowi zamoéwien publicznych powinny
wprowadzi¢ do regulaminow zakupowych maksymalizacje udziatu polskiego kapitatu lub
przynajmniej produktéw produkowanych w kraju.

Dlaczego to wazne?

Polska i Europa sg obecnie w procesie transformacji, ktéra obejmuje nie tylko kwestie zwigzane z
klimatem czy ekologia, ale réwniez gospodarka. Budowa modelu gospodarczego, jakim byt “Zielony
tad” miata w zatozeniu uniezalezni¢ Europe od importu paliw kopalnych, ale takze zbudowac zupet-
nie nowy model ekonomiczny - oparty na wysokiej jakosci technologiach w zakresie ogrzewnictwa,
elektromobilnoéci oraz “matej energetyki”. Model ten w praktyce jednak sie nie sprawdzit - gtéwnie z
powodu przepisdw dotyczacych wolnej konkurencji oraz podejscia do zamowien publicznych przez
instytucje publiczne.

Tymczasem z badania Europulse wynika, ze Europejczycy zdaja sie popierac protekcjonizm w postaci
wyboru krajowych lub europejskich zielonych technologii w zamdwieniach publicznych. Jednocze-
$nie sg gotowi na subsydiowanie przemystu, ale co istotne zdecydowana mniejszos$¢ popiera cta na
produkty pochodzace z Chin. To kombinacja wartosci, ktéra mozna stresci¢ w zdaniu “wspierajmy
krajowe, ale nie zakazujmy tanszego”. Panstwa narodowe majg tutaj do odegrania istotng role po-
przez zamowienia publiczne - budowa korzysci skali, ekosystemu innowacji, badan i rozwoju - nie
jest mozliwa bez aktywnego zaangazowania polityk publicznych zaréwno po stronie popytowej, jak
i podazowej. Docelowo propozycja ta wymaga zmiany przepiséw na poziomie unijnym, zeby zapew-
ni¢ mozliwos¢ bardziej elastycznego stosowania kryteriow w zamdéwieniach publicznych.
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2. Budowa ekosystemu innowacji i “housing techu”

A) Granty na innowacje

Jak to ma wyglada¢?

Narodowe Centrum Badan i Rozwoju przy wspdtpracy z Narodowym Funduszem Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej tworzy dla polskich przedsiebiorstw system grantowy na budowe in-
nowacji zwiazanych z technologiami grzewczymi, materiatami budowlanymi oraz magazynowaniem
energii.

B) Granty na produkcje

Jak to ma wyglada¢?

Bank Gospodarstwa Krajowego przy wspdtpracy z Agencjg Rozwoju Przemystu tworzy narzedzia
kapitatowe oraz wtascicielskie, ktére pozwolg wdrozy¢ innowacje lub budowac korzysci skali wyni-
kajace ze zwiekszonej produkciji.

Dlaczego to wazne?

Polski model gospodarczy oparty na niskich kosztach pracy, stopniowo traci swoj potencjat. Po-
trzebujemy budowy nowego ekosystemu opartego na innowacjach oraz badaniach i rozwoju. No-
woczesne, bezemisyjne technologie grzewcze, chtodnicze oraz magazynowania energii moga stac
sie kotem zamachowym polskiej gospodarki i dotaczy¢ do stolarki okiennej czy drzwiowej, chemii
budowlanej oraz termoizolacji jako istotny element polskiego eksportu. Jednoczesnie polskie przed-
siebiorstwa z tej branzy - rozdrobnione i pozbawione wystarczajgcego kapitatu, aby konkurowac z
zagranicznymi, globalnymi firmami - nie sg w stanie skutecznie zbudowac takiego systemu samo-
dzielnie.

Niezbedne jest wsparcie panstwa w tym zakresie na réznych etapach i w réznej wysokosci, jednak
absolutnie kluczowe z tego punktu widzenia jest zaangazowanie $rodkéw publicznych na etapie
badan i rozwoju, a takze pierwszego wdrozenia innowacji, aby pozostaty one w rekach kapitatu
polskiego. W okresie komercjalizacji agendy publiczne powinny wspiera¢ przedsiebiorstwa poprzez
ulgi podatkowe czy subsydia zwigzane z lokowaniem przemystu, zwfaszcza w mniejszych miejsco-
wosciach czy regionach pogoérniczych. Przyktadem zmarnowanej szansy jest branza pomp ciepta, dla
ktorej program wsparcia z NCBIR po jego przygotowaniu nie zostat nigdy wdrozony, a polscy przed-
siebiorcy - bez wystarczajagcego wsparcia - zdecydowali sie na pozostanie w branzach tradycyjnych

(kotlarstwo), w praktyce wytgczajac sie z globalnego wyscigu w tej technologii.

3. Nowa architektura Programow Wsparcia

A) ,Ciepty Dom” zamiast ,Czystego Powietrza”

Jak to ma wygladac?

Proponujemy catkowity reset wizerunkowy i proceduralny programu skierowanego do domow jed-
norodzinnych, zachowujac jednoczesnie ciggtosc wsparcia - do czasu uruchomienia nowego progra-
mu powinien dziata¢ Program “Czyste Powietrze”. Program powinien zmieni¢ nie tylko nazwe, ale
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przede wszystkim sposéb funkcjonowania i techniczne aspekty, aby zmaksymalizowac efektywnos¢
wydawania $rodkéw publicznych. Jednoczesnie podkreslamy, ze “Ciepty Dom” musi by¢ centralnie
finansowany i zarzadzany w celu réwnomiernej realizacji polityk publicznych na terenie catego kra-
ju - jednoznacznie odrzucamy model decentralizacji programu i przesuniecia go do samorzaddw.
Program powinien zachowac¢ podstawy, ktore zostaty wyznaczone przez “Czyste Powietrze” w prze-
sztosci - trzy progi dotacyjne, w ktérych jedynym kryterium poziomu wsparcia pozostaje dochdd,
oraz zamkniety katalog kosztow, w tym kosztéw jednostkowych na wybrane kategorie. Jednocze-
Snie istotne elementy techniczne i struktura zarzadcza powinny ulec znacznej zmianie - propozycje
w tym zakresie zostaty opisane w dalszych rozdziatach.

Dlaczego to wazne?

To nie tylko banalna zmiana nazwy programu, ale przede wszystkim gteboka reforma podejscia i
proba budowy zaufania od nowa, juz pod nowa marka. “Czyste Powietrze” kojarzy sie dzi$ przede
wszystkim z oszustwami ze strony nieuczciwych wykonawcow oraz brakiem wyptacalnosci wobec
beneficjentéw i przedsiebiorcow. Przywrdcenie do zycia tej marki wydaje sie zadaniem niemozliwym
do realizacji, a przede wszystkim bardzo kosztownym. Jednoczes$nie niezbednym jest powrdt do
zatozen, ktoére staty u podstaw reform tego programu z lat 2020-2022: nieskomplikowanego regula-
minu, ktory punkt wejscia oraz wysokos¢ dotacji uzaleznia jedynie od kryteriow dochodowych. Po-
siadajac doswiadczenia roku 2018, kiedy w zycie wszedt skomplikowany program, jestesSmy w stanie
zbudowac dziatajacg od poczatku, zupetnie nowg architekture. Budowa zupetnie nowego programu
pozwala odcig¢ negatywne skutki wizerunkowe spowodowane poprzednimi wersjami programu, a
jednoczesnie stwarza szanse na budowe zaufania obywateli do panstwa zupetnie od nowa.

B) Przywrocenie programu “Ciepte Mieszkanie”

Jak to ma wygladac?

Niezbednym jest przywrdcenie naboru dla gmin w ramach programu “Ciepte Mieszkanie”, aby mogty
one zapewni¢ swoim mieszkancom srodki na modernizacje lokali w budynkach wielorodzinnych.
Ostatni nabor dla gmin w ramach programu “Ciepte Mieszkanie” zakonczyt sie na poczatku 2024
roku. Od tego momentu gminy prowadzity nabor mieszkancéw chcacych skorzystac z tego typu
rozwigzan, a srodki, ktore byty przeznaczone na ten cel wyniosty 1,68 miliarda ztotych. Z programu
mogli skorzysta¢ wiasciciele mieszkan w budynkach wielorodzinnych, najemcy mieszkan komunal-
nych i wspdélnoty od 3 do 7 lokali mieszkalnych, a srodki mogty by¢ przeznaczone na podniesienie
efektywnosci energetycznej lokalu, a takze wymiane nieefektywnego zrodta ciepta. Program nalezy
uruchomi¢ na nowo, uwzgledniajac przy tym podniesienie dofinansowania dla wspdlnot przy samej
termomodernizacji z kwoty 150 000 do 250 000 ztotych, a takze potrzeby reform technicznych
wskazanych w czesci 4 ponizej.

Dlaczego to wazne?

Jest to szczegdlnie istotne w kontekécie regiondw takich jak Dolny Slask czy Slask, gdzie zabudo-
wa wielorodzinna dominuje réwniez na terenach wiejskich. Obecnie nowe gminy, ktore chciatyby
przystapi¢ do programu, sg odciete od tej mozliwosci. Jest to o tyle wazne, ze w roku 2024 odbyty
sie wybory samorzadowe, a nowi wtodarze gmin - chcacy pozyskac srodki dla swoich mieszkancow
- nie maja takiej mozliwosci.
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C) Wzmocnienie i reforma Funduszu Termomodernizacji i Remontéw

Jak to ma wygladac?

Fundusz Termomodernizacji i Remontdw to najstarsze polskie narzedzie wspierania efektywnosci
energetycznej budynkow, ktdre z powodzeniem pozwolito modernizowac budynki wielorodzinne
w Polsce. Pozwalat on na pozyskanie srodkéw, ktdre przeznaczane byty nastepnie na sptate kapi-
tatu pozyczek i kredytéw pozyskanych na cele modernizacyjne. Od maja 2026 r. Bank Gospodar-
stwa Krajowego, bedacy operatorem, wstrzymat do odwotania przyjmowanie nowych wnioskow o
przyznanie premii termomodernizacyjnej i remontowej z powodu wyczerpania biezgcych srodkow.
Po wznowieniu program powinien przejs¢ istotne zmiany - premia termomodernizacyjna powinna
pokrywac¢ minimum 30 procent kosztow inwestycji, a instalacja OZE i wentylacji mechanicznej z
odzyskiem ciepta powinna podnies¢ poziom premii po 5 punktéw procentowych (do maksymalnie
40 procent) Jednocze$nie nalezy obnizy¢ minimalny ogolny wiek dla budynkow z 40 do 30 lat przy
premii remontowej oraz uwzglednic potrzeby reform technicznych wskazanych w czesci 4.

Dlaczego to wazne?

Tkanka budownictwa wielorodzinnego w Polsce réwniez wymaga modernizacji, ktéra pozwoli na
podniesienie efektywnosci energetycznej i odciecie od paliw kopalnych. To jednoczes$nie ogromna
szansa na wykorzystanie potencjatu w zakresie budowy i montazu duzych, przemystowych pomp
ciepta, ktére moga lokalnie zasila¢ polskie budynki wielorodzinne. Jest to o tyle istotne, ze to ten
segment identyfikujemy jako pole do rozwoju i globalnej konkurencji.

D) Wdrozenie programu “Samorzadowy Fundusz Termomodernizacyjny”

Jak to ma wyglada¢?

Bank Gospodarstwa Krajowego powinien uruchomic analogiczne do Funduszu Termomodernizacji i
Remontdéw narzedzie, skierowane wytacznie do samorzagddw na termomodernizacje budynkdw uzy-
tecznosci publicznej, jednak z wyzszg kwotg dotacji (bazowa kwota dotacji 40 procent, przy monta-
zu OZE 45 procent), poszerzong o premie wentylacyjng na poziomie 10 punktéw procentowych (a
nie 5, jak w przypadku budynkéw mieszkalnych). Maksymalnie 55 procent.

Dlaczego to wazne?

ETS2 to system, ktory dotknie w znacznym stopniu réwniez samorzady, ktore byty do tej pory po-
zbawione statego, ciggtego programu wspierajacego termomodernizacje budynkdw uzytecznosci
publicznej, takich jak szkoty, przedszkola, biblioteki, swietlice, domy seniora, budynki OSP czy wresz-
cie same budynki urzedéw gminy. Wsparcie realizowane byto w sposdb punktowy i ograniczony
czasowo, a srodki przeznaczane na te cele byty niewystarczajgce. Samorzady to instytucje, ktérym
W znaczacy sposob tatwiej jest oszacowacd ryzyko inwestycji oraz czas ich zwrotu, w zwigzku z czym
proponujemy oparcie tego instrumentu o dotacje FTiR oraz system kredytow bankowych (podobnie
jak w przypadku duzych spotdzielni mieszkaniowych), a nie prosty transfer srodkow finansowych.
Proponowane przez nas wdrozenie wsparcia na wentylacje mechaniczng jest szczegdlnie istotne w
przypadku placowek edukacyjnych, w celu zapewnienia niskiego stezenia dwutlenku wegla w salach
lekcyjnych, co ttumaczy zwiekszony poziom wsparcia. Jednoczesnie budynki mieszkalne bedace w
zasobie gminy beda mogty korzystac¢ z innych, bardziej korzystnych form wsparcia.
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4. Reformy techniczne i deregulacja instrumentow wsparcia

A. Automatyzacja proceséw w programach dotacyjnych - wykorzystanie Al

Jak to ma wyglada¢?

Programy dotacyjne musza opierac¢ sie na narzedziach, ktére pozwalajg usprawnic i przyspieszyc
proces przyznawania i wyptacania dotacji, a jednoczesnie bedg zabezpieczac¢ beneficjentow i interes
publiczny przed naduzyciami. Pierwszym etapem reformy jest budowa Centralnej Bazy Dotacji w
Narodowym Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej wraz z baza cen referencyjnych
(patrz nizej). Drugim krokiem jest wykorzystanie sztucznej inteligencji, a takze spiecie systemoéw Na-
rodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Banku Gospodarstwa Krajowego
oraz Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow w jeden system, w celu poprawy efektywnosci
pracownikow agend publicznych.

Dlaczego to wazne?

Program “Czyste Powietrze” - réwniez w najnowszej odstonie - cierpi na ogromng ilo$¢ opdznien
oraz naduzy¢, ktéra wynika miedzy innymi z braku korzystania przez administracje publiczng z narze-
dzi takich jak sztuczna inteligencja czy uczenie maszynowe. Program wcigz nie doczekat sie jednej,
duzej, zbiorczej bazy wszystkich realizacji, ktora zawierataby dane dotyczace wspieranych inwestycji.
Jednoczesnie brak narzedzi cyfrowych, takich jak baza cen referencyjnych, przyczynit sie do wzrostu
liczby wytudzen czy oszustw, np. zawyzania cen. Pierwszy etap reformy eliminuje najwiekszg bo-
laczke Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, jakim jest catkowity brak
informacji na temat finansowanych przedsiewzie¢. Jednocze$nie narzedzia Al pozwolg precyzyjnie
dobierac¢ inwestycje do kontroli, aby unikna¢ niepokojenia tych beneficjentéw, u ktérych z gory
wiadomo, ze nie ma mozliwosci wykrycia naduzycia. Z drugiej strony moga pomaoc identyfikowac
potencjalne naduzycia, zanim te jeszcze wystapig (na etapie pierwszego wniosku o dotacje). Pozwoli
to odbiurokratyzowac program i uczynic¢ go bardziej przyjaznym i bezpiecznym dla beneficjentow.

B. Kategoryzacja progéw wsparcia w oparciu
o unijne klasy energetyczne urzadzen

Jak to ma wygladac?

Powrot do kategoryzowania wsparcia w oparciu o unijne klasy efektywnosci energetycznej urza-
dzen. Wszystkie programy dotacyjne powinny wspiera¢ maksymalizacje efektywnosci energetycz-
nej, dlatego urzadzenia energooszczedne o klasie A+++ powinny miec wyzsze wsparcie niz urzadze-
nia o klasach A+ czy A++.

Dlaczego to wazne?

Zréwnywanie w intensywnosci dotacji urzadzen o réznej efektywnosci wynika z braku wiedzy o tym,
ze unijne klasy efektywnosci energetycznej mozna, a wrecz nalezy poréwnywac rowniez pomiedzy
technologiami. Poszanowanie dla $rodkoéw publicznych powinno promowac wybieranie rozwigzan
najbardziej efektywnych i zapewniajgcych nizsze oraz bardziej stabilne rachunki. Jednoczesnie do-
danie nowej kategorii urzadzen, na ktore catosciowa dotacja moze by¢ wyzsza nie utrudnia zasad
dla beneficjentow.
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C. Radykalne uproszczenie kryteriow efektywnosci: Zasada ,Max 140”

Jak to ma wygladac?

Catkowita likwidacja obecnej, skomplikowanej struktury progdw zapotrzebowania na energie uzyt-
kowa wprowadzonych w “Czystym Powietrzu” (podziatu na przedziaty ponizej 80, 80-140 oraz
powyzej 140 kWh/m?/rok). W jej miejsce wprowadza sie przejrzysty, jednosktadnikowy test kwalifi-
kowalnosci inwestycji, oparty na audycie energetycznym:

Po zakonczeniu wszystkich prac zwigzanych z termomodernizacjg wskaznik zapotrzebowania na
energie uzytkowa budynku nie moze wynosi¢ wiecej niz 140 kWh/m?/rok. Jesli z audytu przed wy-
konaniem inwestycji wynika, ze budynek nawet po petnej modernizacji nie osiagnie tego standardu,
whniosek o dofinansowanie zostaje automatycznie odrzucony, beneficjent moze sie przy tym jednak
ubiegac o dotacje do nowego zrodta ciepta oraz dodatek na pokrycie kosztow do paliwa. Taki staty,
dystrybuowany z poziomu centralnego dodatek, bytby substytutem dotacji do termomodernizacji,
w przypadku domow, ktérych nie da sie doprowadzi¢ do akceptowalnego standardu ze wzgledu na
ich bardzo staby stan techniczny i zdegradowanie.

Dlaczego to wazne?

Celem zmiany jest otwarcie programu na wieksza grupe beneficjentow, ktérzy dzis sg wyelimino-
wani na przyktad z mozliwosci pozyskania srodkéw na termomodernizacje. Jednocze$nie zmiana ta
ma wyeliminowac tkanke, ktorej modernizacja ze srodkdw publicznych jest nieoptacalna w dtugiej
perspektywie. Osoby zamieszkujace tego typu domy i znajdujace sie w grupie osob ubozszych (pod-
wyzszony i najwyzszy prog dotacji) powinny zosta¢ objete wsparciem systemu pomocy spotecznej
zwigzanej ze wsparciem zakupu paliw oraz modernizacjg samego zrédta ciepta, w celu zapewnienia
komfortu cieplnego w zamieszkiwanej nieruchomosci oraz zmniejszenia narazenia na zjawisko ubo-
stwa energetycznego w jakiejkolwiek formule.

D) Bezpieczne prefinansowanie

Jak to ma wyglada¢?

Prefinansowanie inwestycji powinno opiera¢ sie na elementach, ktére zapewnig bezpieczenstwo
dla beneficjentow, a takze efektywnosc¢ wydatkowania $rodkéw publicznych bez zawyzania cen.
Postulujemy wprowadzenie realnych uméw tréjstronnych (beneficjent, wykonawca, WFOSIGW) z
odpowiedzialnoscig wykonawcy oraz wdrozenie bazy cen referencyjnych, ktdra pozwoli porownac
ceny urzadzen w réznych grupach dotacyjnych, aby uniknac¢ ich zawyzania. W przypadku gdy cena
danego produktu w danym wniosku jest wyzsza niz 30 procent od poziomu rynkowego Wojewodzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej odmawia dotacji.

Dlaczego to wazne?

Prefinansowanie stato sie punktem zwrotnym i gtéwnym powodem wystepowania naduzy¢ w pro-
gramie, ktore nastepnie zburzyty zaufanie do catego procesu. Nieuczciwi wykonawcy pobierali Srod-
ki w imieniu beneficjenta, a potem nie wykonywali prac lub wykonywali je w sposdb czeSciowy.
Pozwala to réwniez na petng kontrole nad cenami i kosztami robot budowlanych, aby ograniczy¢
Zjawisko zawyzania cen i maksymalizowania zyskéw. Prefinansowanie dotyczy wytacznie grupy osob
o niskich dochodach - wprowadzenie tej formuty wzmocnionej bezpiecznikami pozwala na bardziej
efektywne wydatkowanie srodkow w grupie oséb o niskich dochodach.
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E) Poprawa efektywnosci wydawanych srodkéw

Jak to ma wygladac?

Usuniecie z regulaminéw wszystkich programéw dotacyjnych kwalifikowalnosci kosztow zwigzanych
Z wymiang istniejacej, szczelnej stolarki okiennej i drzwiowej. Warunkiem uzyskania takiej dotacji jest
ograniczenie wspotczynnika przenikania U stolarki okiennej o 60%. Przyktadowo - mozliwa bytaby z
dotacji ze srodkdéw publicznych wymiana okien pochodzgcych sprzed 2009 roku, kiedy wspotczyn-
nik przenikania U dla okien wynosit 2,2-2,6, a jego ograniczenie o 60% oznacza wspotczynnik U na
poziomie 0,9, a wiec zgodny z Warunkami Technicznymi 2021 obowigzujacymi obecnie. Pozostate
elementy termomodernizacji pozostajg w tym zakresie bez zmian.

Dlaczego to wazne?

Koszt wymiany stolarki okiennej i drzwiowej byt drastycznie wysoki dla budzetu panstwa oraz bu-
dzetu programow dotacyjnych, a bez wsparcia pochodzacego z dotacji bytaby ona bardzo czesto
nieoptacalna ekonomicznie - efekt ekologiczny i energetyczny takiej zmiany byt niewielki, a fak-
tyczny okres zwrotu (bez uwzglednienia dotacji) wynositby kilkadziesiat lat. Byt to wiec sposob na
budowe kanatu sprzedazy nowych okien i drzwi, a nie realne rozwigzanie wspierajace efektywnos¢
energetyczng, gdyz te srodki mozna byto spozytkowac na lepszg izolacje Scian czy stropu. Wynika to
z relatywnie wysokich kosztéw inwestycji, a jednoczesnie matego ich metrazu wzgledem powierzch-
ni scian, a wiec niskich oszczednosci. Tymczasem stan stolarki okiennej w wielu polskich domach jest
wystarczajgco dobry, zeby zmiany w innych obszarach (Sciany, wentylacja mechaniczna z odzyskiem
ciepta, strop) zapewnity komfort i niskie koszty uzytkowania. Zmiana ta pozwoli w sposéb bardziej
efektywny gospodarowac srodkami publicznymi w zakresie termomodernizacji.

F) Wdrozenie etapowosci

Jak to ma wyglada¢?

Dzi$ mozna ztozy¢ jedynie jeden wniosek o dotacje, co oznacza, ze catos¢ duzej inwestycji, obej-
mujacej wymiane Zrddta ciepta i ocieplenie domu, nalezy wdrozy¢ w krotkim okresie. Wigze sie to
rowniez z koniecznoécig zatozenia duzych $rodkéw (kilkadziesiat tysiecy ztotych) na prefinansowa-
nie dziatah modernizacyjnych. Z powoddw obiektywnych czesto nie jest to mozliwe, szczegdlnie
w przypadku osob o nizszych dochodach, a wiec tych oséb ktére najbardziej potrzebuja wsparcia
dotacyjnego. Nalezy wréci¢ do mozliwosci ztozenia wiecej niz jednego wniosku.

Dlaczego to wazne?

Beneficjenci rezygnuja widzac brak elastycznosci po stronie programu, a jednoczesng jego niestabil-
nosc¢. Pozwoli to takze osobom mniej zamoznym etapowac prace modernizacyjne, a takze skorygo-
wac pomytki popetnione przy planowaniu pierwszego etapu inwestycji.

G) Bon na audyt dostepny dla wszystkich

Jak to ma wygladaé?

Prawidtowo wykonany audyt energetyczny moze stanowi¢ cenne zrédto wiedzy na temat inwestycji
w 0szczednosé energii cieplnej, a co za tym idzie oszczednosc kosztdw ogrzewania. Powinien byc¢
obowiazkowy przed rozpoczeciem inwestycji, aby méc oszacowac koncowe zuzycie energii i okres
zwrotu takiej inwestycji. Jednoczesnie srodki publiczne musza zapewnia¢ powszechng dostepnosc
audytu. Formuta dokumentu podsumowujacego audyt powinna by¢ zmieniona w taki sposéb, aby
zalecenia i wnioski z niego ptynace byty zrozumiate dla przecietnego odbiorcy, a jednoczesnie sta-
nowity zrodto wiedzy dla urzednikdw wspierajacych beneficjentdw programéw wsparcia.
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Dlaczego to wazne?

Dzieki audytowi energetycznemu beneficjenci moga dowiedzie¢ sie w co warto zainwestowac - ja-
kie ocieplenie, jakie Zrodto ciepta czy jaki sposdb wentylacji powinien znajdowac sie w budynku po
modernizacji. Jest to wiec niezbedne narzedzie do podjecia racjonalnych decyzji w zakresie poprawy
stanu energetycznego budynkow i powinno by¢ dostepne dla kazdego zainteresowanego. Obecnie
konieczno$¢ pokrycia kosztow audytu energetycznego (1500-2500 zt) przed przystapieniem do
programu “Czyste Powietrze” jest zgtaszana jako jedna z gtdéwnych barier w programie, ograniczajaca
w sposob znaczacy jego dostepnosc.

H) Zniesienie zasady posiadania domu przez okreslony
czas dla okreslonej grupy

Jak to ma wyglada¢?
Zniesienie zasady minimalnego czasu posiadania domu przez wtasciciela, aby méc skorzystac¢ z do-

tacji ze srodkdéw publicznych w najnizszym poziomie dotacyjnym,

Dlaczego to wazne?

Wymog posiadania prawa wtasnosci lokalu przez okreslony czas w grupie 0oséb ubiegajacych sie o
najnizszy poziom dotacji (obecnie jest to 1 rok) nie ma uzasadnienia merytorycznego. Systemowo
powoduje wrecz niesprawiedliwosé, gdyz po uwzglednieniu ulgi termomodernizacyjnej osoby o niz-
szych dochodach (definiowane jako mieszace sie w | progu podatkowym) mogg uzyskaé wsparcie
publiczne az o 20 punktéw procentowych nizsze niz osoby zamozne znajdujace sie w Il progu po-
datkowym. Dzi$ w praktyce oznacza to dla takich osdb regresyjny system wsparcia, a takze znieche-
ca do podejmowania decyzji o zakupie nieruchomosci.

I) Wieksze otwarcie programu “Ciepte Mieszkanie”
na budownictwo komunalne

Jak to ma wygladaé?

Gtéwng zmiang, ktéra moze umozliwi¢ gminom wykorzystanie programu “Ciepte Mieszkanie” do
poprawy stanu lokali komunalnych jest umozliwienie gminom aplikowania do programu jako bene-
ficjent korncowy.

Dlaczego to wazne?

Obecnie w przypadku lokali komunalnych to najemca musi wnioskowac¢ do gminy o dotacje w ra-
mach programu “Ciepte Mieszkanie” na wymiane zrodta ciepta i prace termomodernizacyjne w ob-
rebie mieszkania. Oznacza to rowniez, ze to najemca musi zatozy¢ znaczne srodki finansowe na
inwestycje w formule prefinansowania. Taka architektura wsparcia przektada sie na niskie zainte-
resowanie programem wsrod najemcow lokali komunalnych, ktérzy nie znajduja w tym swojego
interesu. Gminy wielokrotnie postulowaty aby to one mogty by¢ beneficjentem koncowym (bedac
jednoczednie wtascicielem mieszkan komunalnych) i przeprowadzac inwestycje w zasobie komunal-
nym, ktérym zarzadzajg, bez koniecznosci angazowania finansowego najemcow.
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J) Otwarcie programu “Ciepte Mieszkanie”
na Srednie wspodlnoty i spétdzielnie

Jak to ma wygladac?

Program “Ciepte Mieszkanie” powinien by¢ dostepny dla szerszego grona wspodlnot. Idac za reko-
mendacjami gmin postulujemy aby aplikowac do niego mogty wspdélnoty i spotdzielnie do 20 lokali
mieszkalnych.

Dlaczego to wazne?

Obecnie kryteria programu zawezajg wsparcie do wspolnot od 3-7 lokali. O ile zrozumiate jest ogra-
niczenie wielkosci podmiotéw ubiegajgcych sie o wsparcie w programie - wieksze spoétdzielnie i
wspoélnoty moga korzystac¢ z Funduszu Termomodernizacji i Remontéw - to obecne kryteria sg zbyt
waskie. Jest to jeden z gtéwnych powoddw stabego wykorzystania srodkow dostepnych w progra-
mie w poprzednich edycjach. To takze szansa dla wspodlnot zarzadzajacych budynkami na terenach
wiejskich.

K) Stabilnos¢ polityki publicznej

Osobna kwestig zwiazang z wdrazaniem polityk publicznych w obszarze budynkow jest ich sta-
bilnos¢. Jest to kluczowa kwestia dla budowy dtugoterminowego zaufania, bez ktorego nie da sie
wdrozy¢ skutecznych dziatan. Program “Czyste Powietrze” stracit swojg popularnosé, poniewaz
stracit zaufanie, co wynika bezpoérednio z opdznien w wyptatach, zmianie regut programu “w trak-
cie gry” oraz odmiennych interpretacji i naduzywania pozycji dominujgcej wobec beneficjentéw.
Podstawowg kwestig, ktora jest niezbedna do realizacji skutecznej polityki zwigzanej z budynkami
jest koniecznos¢ rozliczenia poprzednich wersji Programu “Czyste Powietrze” na zasadach, ktére
obowigzywaty na dzien ztozenia wniosku o dotacje. Beneficjenci tego i kolejnych programdw musza
widziec, ze panstwo traktuje ich powaznie, a nie zmusza ich do walki o swoje racje w sadach. Wyko-
nawcy i rynek musza dostac sygnat, ze program wrocit na dobre tory, a ryzyko biznesowe zwigzane z
realizacjg projektow wynikajacych z polityk publicznych jest znacznie ograniczone. Jednoczesnie na-
lezy ograniczy¢ opresyjne wobec beneficjentéw kontrole ex post, ktdre sg dzisiaj czesto prowadzone
w sposob nieprofesjonalny, nieraz przez osoby stabo do tego nieprzygotowane. Beneficjenci po tych
kontrolach potrafig zostac¢ z rozwiercong $ciana, ktorej naprawe muszg wykonac na wtasny koszt.
Budowa ekosystemu opartego na stabilnosci przepisow, regulamindw oraz dotrzymywania termi-
now jest podstawg funkcjonowania tego systemu - instytucja wdrazajaca powinna opierac sie na
zamknietym katalogu dokumentow, okreslonych procedurach i interpretacji na korzysc obywatela.

Niedopuszczalnym jest naduzywanie pozycji dominujacej w celu uzyskania dodatkowych, nieprze-
widzianych regulaminem dokumentéw (na przyktad oswiadczenia wykonawcy do faktury), co w
praktyce stuzy wytgcznie przedtuzaniu procesu rozpatrzenia wnioskéw i wydtuzania termindw. Nie-
akceptowalne jest takze interpretowanie zapisdw regulamindw na swoj wtasny sposob - jako przy-
ktad mozna przytoczy¢ tutaj kwestie kominkéw bedacych zrodtem awaryjnym - program nigdy nie
zabraniat i nie zabrania posiadania tego typu urzadzenia na wypadek awarii zrodta podstawowego
(jesli spetnia okreslone wymogi), jednak urzednicy oczekiwali od beneficjentow catkowite] likwidacji
tego typu ogrzewania. Stabilna polityka wymaga wdrozenia kompleksowych procedur obowigzuja-
cych dla catej Polski, a nie pozostawiania ich jednostronnej decyzji urzednika, wynikajacej z przyje-
tego przez niego orzecznictwa.
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5. Reforma ulgi termomodernizacyjnej

Jak to ma wygladac?

W ramach reformy ulgi termomodernizacyjnej proponujemy szereg konkretnych zmian, ktére maja
wzmocni¢ i ujednolici¢ caty system wsparcia transformacji budynkéw w Polsce, a jednoczesnie usu-
nac¢ “biate plamy”. W ramach reformy ulgi termomodernizacyjnej proponujemy:

m podniesienie kwoty odliczenia od podstawy opodatkowania z obecnego poziomu 53 000 PLN do
80 000 PLN

m przywrocenie mozliwosci odliczenia wydatkow na pompy ciepta powietrze-powietrze

m dopuszczenie do korzystania z ulgi réwniez lokali w budynkach wielorodzinnych

Dlaczego to wazne?

Ulga termomodernizacyjna na samym poczatku zostata wprowadzona jako narzedzie, ktére wzmac-
nia walke z zanieczyszczeniem powietrza oraz - przez komplementarnosc obu narzedzi - zacheca do
korzystania z programu “Czyste Powietrze”. Dzis, po blisko 8 latach od jej wprowadzenia cele jej ist-
nienia sg inne - ma ona wspierac¢ efektywnosc¢ energetyczng i ograniczanie spalania paliw kopalnych.
Dlatego niezbedne jest rozszerzenie jej rowniez na lokale w budynkach wielorodzinnych. Z jednej
strony mamy do czynienia z budynkami w zabudowie szeregowej, bedacymi w praktyce domami
jednorodzinnymi i budowanymi w takiej formule, jednak wedtug obecnych wymogdw prawnych
bedacych budynkami wielorodzinnymi, z drugiej strony z rosngcg popularnoscia rekuperatorow czy
magazynow energii, ktére znajduja swoje zastosowanie rowniez w lokalach znajdujacych sie w bu-
dynkach wielorodzinnych.

Ulga termomodernizacyjna dla budynkow wielorodzinnych przyczynitaby sie do spadku zuzycia pa-
liw kopalnych w gospodarce, a co za tym idzie importu spoza Unii Europejskiej. To rowniez zniesienie
systemowej niesprawiedliwosci w systemie podatkowym. Przywrdcenie mozliwosci odliczenia wy-
datkoéw na pompy ciepta powietrze-powietrze jest z jednej strony zrownaniem zasad dotacyjnych
z programem “Czyste Powietrze” (gdzie tego typu urzadzenia mogg by¢ dotowane), zas z drugiej
wsparciem znacznie bardziej efektywnych urzadzen, ktorych sezonowy wspdtczynnik efektywnosci
energetycznej siega ponad 4.0 i jest zdecydowanie wyzszy niz w przypadku ogrzewania elektrycz-
nego, ktére ciggle podlega uldze. Wreszcie podniesienie kwoty, ktérg mozemy odliczy¢ od podstawy
opodatkowania ma stanowic¢ zachete do jeszcze wiekszego podnoszenia efektywnosci bilenerge-
tycznej budynkow.

6. Pomoc Spoleczna i Doradztwo Energetyczne

A) Ogolnopolski System Doradztwa Energetycznego

Jak to ma wyglada¢?
Nalezy wprowadzi¢ jeden, odgdrny system doradztwa energetycznego w gminach regulowany na
poziomie ustawowym. Wykwalifikowany urzednik ma stanowic¢ wsparcie dla obywateli w catym pro-

cesie transformacji energetycznej.

Dlaczego to wazne?
Whioski z funkcjonowania pierwszego w Polsce systemu doradztwa energetycznego, wdrozonego w
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Matopolsce, a takze kolejnych na terenie wojewddztw mazowieckiego i $lgskiego, sg jednoznaczne.
Whasciwie przygotowani eksperci w urzedach gmin sg w stanie wspiera¢ obywateli w procesie moder-
nizacji oraz transformacji w sposdb skuteczny, co ogranicza koszty systemowe na innych odcinkach
(zmniejsza ryzyko wytudzen dotacji czy wydawania $rodkdéw na nieefektywne rozwigzania). Publiczni
doradcy energetyczni s3 co do zasady bezstronnym arbitrem, ktéry dziata wytacznie w interesie oby-
watela oraz publicznym. Panstwo powinno zapewniac niezbedne szkolenia, ktére majg przygotowac
urzednikow do petnienia tej funkcji, a takze, co rownie istotne, state wsparcie w trakcie ich pracy.
Budowa ogdlnopolskiego systemu doradztwa energetycznego wigze sie bezposrednio z zaangazowa-
niem gminnych o$rodkéw pomocy spotecznej (GOPS) w proces transformacji budynkow.

B) Ustanowienie roli GOPS jako operatoréow programoéw publicznych

Jak to ma wygladac?

Celem tej reformy w obszarze energetyki jest zaangazowanie instytucji pomocy spotecznej w swiad-
czenie ustug doradztwa energetycznego dla osdb ubozszych. Gminne Osrodki Pomocy Spotecznej
sg dzisiaj na pierwszej linii frontu zwigzanej z pomoca spoteczng. Pracownicy terenowi rozmawiaja
na co dzien z mieszkancami i najlepiej znajg ich potrzeby wynikajace z ubdstwa, w tym ubdstwa
energetycznego. Zaangazowanie GOPS jest wiec kluczowe zaréwno z punktu widzenia kreowania
publicznej polityki wsparcia dla oséb w ubdstwie, w tym ubdstwie energetycznym, jak i jej wdraza-
nia. Docelowo GOPS powinny petnic¢ funkcje operatora programow publicznych w zakresie pomocy
osobom najmniej zamoznym. Ponadto GOPS musi mie¢ prawo do wydania decyzji o nieoptacalno-
$ci modernizacji danego budynku (na podstawie audytu energetycznego) i skierowania srodkéw na
doptate do paliwa lub dobrowolng przeprowadzke wtasciciela budynku do zasobu komunalnego.
Jednoczesnie moga oni przestrzega¢ obywateli przed naduzyciami wynikajacymi z nieuczciwych
praktyk rynkowych. Zwiekszenie zakresu dziatan GOPS powinno by¢ wspierane dodatkowym bu-
dzetem na dziatanie tych instytucji oraz odpowiednim programem szkoleniowym, ktéry zapewni
odpowiednia jakos¢ ustug.

Dlaczego to wazne?

Celem zaangazowania GOPS w proces transformacji energetycznej jest przede wszystkim zmniej-
szenie zjawiska ubdstwa energetycznego w Polsce. Z jednej strony wynika to z wymogdw nadcho-
dzacego Spotecznego Funduszu Klimatycznego (finansowanego z ETS2), z drugiej ze specyfiki funk-
cjonowania GOPS, ktére najlepiej znaja mieszkancéw gmin. Pracownicy terenowi znaja potrzeby
podopiecznych i sg w stanie dobrac rozwigzania, ktore najlepiej sprawdza sie w danej okolicznosci.
Jednoczesnie jest to réwniez szansa na wzmocnienie niedocenianej w Polsce gminnej pomocy spo-
tecznej - dodatkowe zadania powinny by¢ pokrywane z dodatkowego wynagrodzenia wyptacanego
przez budzet panstwa.

C) Wprowadzenie Wskaznika Ubdstwa Energetycznego (WUE)

Jak to ma wyglada¢?

Od wielu lat trwa w Polsce dyskusja w jaki sposéb liczy¢ odsetek Polakow, ktorych dotyczy zjawi-
sko ubdstwa energetycznego. Proponujemy wprowadzenie jednego wskaznika, ktory taczy w sobie
wszystkie podejscia zwigzane z pomiarem ubdstwa energetycznego - ubdstwo dochodowe, ubo-
stwo strukturalne, ubdstwo komunalne, a takze ubdstwo ukryte.

Wzér opisywany jest formuta: WUE = EU*A*C/D*N, gdzie poszczegdlne zmienne oznaczaja:

EU - zapotrzebowanie na energie uzytkowa budynku wskazane przez audytora gminnego
A - rzeczywista powierzchnia ogrzewana budynku
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C - urzedowa, referencyjna cena 1 kWh energii cieplnej (ustalana raz w roku przez Ministerstwo
Energii dla kazdego ze zrédet z osobna),

D - miesieczny dochod netto na jednego cztonka gospodarstwa domowego (PLN/osobe),

N - liczba oséb faktycznie zamieszkujacych gospodarstwo domowe.

Dlaczego to wazne?

Potaczenie stosunku wydatkéw do dochodow pozwala precyzyjnie okresdli¢ status ubdstwa ener-
getycznego danego gospodarstwa domowego, a w konsekwencji da¢ mozliwos¢ uzyskania doptaty
do paliwa oraz ubiegania sie o lokal komunalny ze wzgledu na ten problem. Wstepnie zaktadamy,
ze 0 ubdstwie energetycznym mozemy mowié, kiedy WUE jest wieksze niz 0,12 (co oznacza, ze
podstawowy koszt ogrzewania domu pochtania 12% lub wiecej tacznego dochodu netto catego
gospodarstwa).

7. Inteligentna elektryfikacja

A) Obnizka VAT na prad

Jak to ma wygladaé?
W ramach tego rozwiazania proponujemy obnizke VAT na energie elektryczna z poziomu 23 do 5%.

Dlaczego to wazne?

Elektryfikacja gospodarstw domowych musi sie opiera¢ na niskich kosztach energii - z badan Eu-
ropulse think tanku Project Tempo wynika, ze to ceny energii stanowig najwiekszg obawe Polakéw
(wyzszg niz ceny zywnosci, ktére stanowig najwieksza obawe dla Europy). Jednoczesnie obnizka VAT
na energie elektryczng jest dzis dziataniem, do ktérego zacheca Komisja Europejska, a ktére bez cie-
nia watpliwosci przyczyni sie do wzrostu popularnosci urzadzen zasilanych energia elektryczna. To
staty mechanizm obnizajacy cene energii dla gospodarstw domowych, ktére powinny by¢ pionierami
szeroko rozumianej elektryfikacji, a dla ktorych to wtasnie bodzce cenowe sa szczegdlnie istotne. To
réwniez swego rodzaju kompensacja srodkéw z EU ETS, ktdre trafiajg corocznie do budzetu, trans-
ferowane z gospodarstw domowych poprzez rachunki za energie elektryczna.

B) Dedykowana taryfa urzadzeniowa

Jak to ma wygladaé?

Wdrozenie dedykowanej taryfy, ktéra pozwoli dla okreslonych urzadzen zamontowac podlicznik
energii rozliczany na innych zasadach niz catos$¢ gospodarstwa domowego (na przyktad w cenach
dynamicznych).

Dlaczego to wazne?

Ogrzewanie elektryczne jest dzisiaj, wraz z cieptem sieciowym, jedynym zrédtem ogrzewnictwa indy-
widualnego, ktore jest objete systemem ETS. Wdrozenie dedykowanych taryf urzadzeniowych powin-
no ograniczyc te systemowa niesprawiedliwosé, a jednoczesnie zachecic do korzystania z energii elek-
trycznej do ogrzewania, chtodzenia, tadowania magazynu domowego czy samochodu elektrycznego w
okreslonych godzinach, co zwieksza elastycznos¢ popytowa systemu elektroenergetycznego, zmniej-
szajac liczbe godzin z ujemnym kosztem energii czy godzin z energia nieodebrana. Wykorzystanie tego
typu odbiornikéw energii elektrycznej pozwala z jednej strony podniesc jakos$¢ zycia (komfort cieplny,
zarowno zima, jak i latem), zas z drugiej strony zbudowac odpornoé¢ gospodarstw domowych i obnizyc
koszty poprzez korzystanie z taniej energii elektrycznej w momencie nadwyzek OZE w systemie.
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C) Inteligentna elektryfikacja na poziomie gospodarstw domowych

Jak to ma wygladac?

Proponujemy wzmocnienie wsparcia na pompy ciepta (w tym tatwiejszy dostep do pomp ciepta
powietrze-powietrze, zapewniajacych komfort cieplny w miesigcach letnich), magazyny energii,
a takze systemy zarzadzania energia.

Dlaczego to wazne?

Rozwigzanie to ma zwiekszac elastycznosc¢ popytowa polskich gospodarstw domowych, a w konse-
kwencji zmniejszac liczbe godzin z ujemnymi cenami energii oraz odtgczenia odnawialnych Zrédet
energii od sieci. Ta reforma skupia sie przede wszystkim na wsparciu tych urzadzen, ktére sg w stanie
efektywnie korzysta¢ z nadwyzek generowanych przez odnawialne Zrédta energii, w szczegdlnosci
instalacje fotowoltaiczne, ktdrych moc w systemie energetycznym Polski na koniec maja 2026 wy-
nosita 26,9 GW.

8. Pozostale zmiany techniczne
A) Reforma audytéw energetycznych

Jak to ma wygladaé?

Nalezy zakonczy¢ z masows produkcjg ,papierowych” audytéow, robionych wytgcznie pod wymog
formalny dotacji. Audyt ma stac¢ sie cyfrowym paszportem budynku (zintegrowanym z Centralng
Ewidencjg Emisyjnosci Budynkow - CEEB), pokazujacym realny plan etapowej renowacji. Nalezy
jednak zwroci¢ uwage na to, zeby dokument ten byt narzedziem wspierajagcym beneficjenta na eta-
pie planowania i realizacji inwestycji, a nie kolejng barierg - powinien by¢ co do zasady dobrowolny, a
obowiazkowy jedynie przy ubieganiu sie o $rodki publiczne. Jednoczesnie nalezy uspéjni¢ metodyke
obliczania zuzycia energii w Swiadectwach charakterystyki energetycznej i audytach.

Dlaczego to wazne?

Cyfrowy, rzetelny audyt bedzie tez cennym Zrédtem informacji dla beneficjentéw indywidualnych,
pokazujac jakie inwestycje bedg sie optacad, a jakie nie przyniosg znaczacych oszczednosci na kosz-
tach ogrzewania. Niezmiernie wazne jest, aby audyt zawierat zrozumiate dla przecietnego odbiorcy
podsumowanie wnioskéw i rekomendacji inwestycyjnych. Audyt pozwoli takze gminom oraz insty-
tucjom publicznym agregowac dane i planowac dziatania, np. rozwdj lokalnych sieci cieptowniczych
czy zapotrzebowanie na moc elektryczng na danym osiedlu.

B) Uzaleznienie rozliczen w systemie net-meteringu od zgodnosci
zrédta ogrzewania z uchwata antysmogowa

Jak to ma wygladaé?

Gospodarstwa domowe, ktore rozliczaja wyprodukowana energie z fotowoltaiki na zasadach net
-metering (za 1KWh wprowadzong do sieci odbierajg 0,8KWh w innym momencie) powinny mie¢
bezwzgledny nakaz posiadania wytacznie Zrédta ciepta zgodnego z aktem prawa miejscowego, jakim
jest uchwata antysmogowa.

Dlaczego to wazne?
To likwidacja patologicznego zjawiska ,zielonego dachu i czarnego komina”. Osoby, ktore korzystaja
z zasady net-metering w sposéb istotny obnizyty swoje rachunki za prad, korzystajac z wirtualnego
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magazynu energii w sieci. Tymczasem wielu z nich ciggle posiada nielegalne, pozaklasowe Zrédto
ciepfa, ktére jest nieefektywne i obniza jakos¢ powietrza w okolicy. Panstwo nie powinno wspierac
gospodarstw domowych, ktore tamig prawo miejscowe. Nie jest to takze bezwzgledne tamanie za-
sady “braku dziatania prawa wstecz” - to podstawienie dodatkowego wymagania, od ktorego uzalez-
nione jest dalsze utrzymanie wsparcia.

0. Planowanie przestrzenne i nowa tkanka mieszkaniowa

A) “Po pierwsze rewitalizacja”

Jak to ma wyglada¢?

Celem tej reformy jest wprowadzenie rozwigzan, ktére pozwolg odbudowac tkanke budynkéw w
centrach matych i srednich miast, a takze skupig sie na obiektach zabytkowych, posiadajgcych war-
tos¢ historyczna. Narzedzie ma opierac sie na Funduszu Termomodernizacji i Remontéw, jednak dla
takich obiektow bazowa stawka wsparcia powinna wzrosna¢ z 30 do 40 procent (45 procent w przy-
padku instalacji OZE), a w przypadku gdy wtascicielem jest samorzad do 50 procent (55 procent w
przypadku instalacji OZE). W przypadku mniejszych wspdlnot - zgodnie z powyzszg reformg - moz-
liwe staje sie skorzystanie z programu “Ciepte Mieszkanie’, gdzie w takim wypadku kwota bazowa
maksymalnej dotacji zostaje podniesiona z 60 do 70 procent.

Dlaczego to wazne?

Polskie miasta srednie wymieraja, a najbardziej narazone na ten problem s3 ich centra, gdzie znaj-
duja sie stare kamienice, ktore nie spetniaja wspotczesnych standardéw zwiazanych z budynkami
mieszkalnymi. Program ten ma wesprzec¢ przebudowe tego typu obiektéw w celu dostosowania ich
do wspotczesnych standardow, aby centra $rednich miast staty sie miejscem bardziej atrakcyjnym
do zycia. Jednoczesnie postulat ten adresuje problem budynkéw zabytkowych w duzych miastach,
ktore takze potrzebujg wsparcia. Wytaczone bedg z takiego wsparcia budynki, ktorych powierzchnia
uzytkowa w wiecej niz 40 procentach wykorzystywana jest na cele komercyjne, a nie mieszkaniowe.

B) Domy modutowe i drewniane w budownictwie spotecznym (SIM/TBS)

Jak to ma wygladaé?

Celem jest wzmocnienie wykorzystania budownictwa modutowego i drewnianego w budownic-
twie spotecznym oraz socjalnym. Polskie samorzady budujg mieszkania komunalne i spoteczne zbyt
wolno i zbyt drogo. Prefabrykacja, w tym drewniana, pozwala na znaczne skrécenie procesu inwe-
stycyjnego, a tym samym na obnizenie kosztow. Polska jest dzisiaj potega w produkcji doméw mo-
dutowych, jednak blisko 90 procent tej produkcji jest eksportowane - przede wszystkim do Niemiec
czy Skandynawii. Budownictwo modutowe moze by¢ wykorzystywane do szybkiej budowy blokéw
mieszkalnych w ramach Spotecznych Inicjatyw Mieszkaniowych, ale takze obiektow uzytecznosci
publicznej, takich jak szkoty czy przedszkola. Jednoczesnie na terenach wiejskich moze stanowic
mobilny zasob relokacyjny dla oséb zagrozonych ubdstwem energetycznym - modutowy dom sta-
wiany jest na dziatce obywatela, zapewniajac mu wyzszy standard Zzycia niz miat do tej pory, bez
opuszczania “ojcowizny”, co jest czesto wartoscig istotng dla obywateli. Budownictwo modutowe
moze by¢ wykorzystywane réwniez jako element budownictwa senioralnego. Dom taki w razie po-
trzeby moze by¢ przeniesiony w dowolne inne miejsce.

Dlaczego to wazne?
Dzieki tej reformie bedziemy wdraza¢ do systemu opieki spotecznej i socjalne] rozwigzania tansze,
ale réwnie efektywne, a jednoczesnie bedace blisko potrzeb i wartosci znacznej liczby obywateli. Z
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jednej strony ograniczymy zjawisko ubodstwa energetycznego, z drugiej modutowe, energooszczedne
budownictwo pozwoli na tworzenie wiekszej liczby mieszkan spotecznych w krotszym czasie, ktére
obnizaja czynsze na rynku komercyjnym. Ponadto dzieki tym dziataniom budownictwo modutowe,
w szczegolnosci budownictwo drewniane, bedzie miato szanse stac sie istotnym elementem polskiej
gospodarki, a produkcja zacznie by¢ wykorzystywana rowniez w Polsce, a nie tylko eksportowana.

7rodla finansowania

Przy okazji wskazywania konkretnych rozwigzan nalezy wskazac réwniez konkretne zrédta
finansowania tych projektéw, aby nie staty sie one zbytnim obcigzeniem dla gospodarstw
domowych oraz samorzadéw. Proponujemy dwie $ciezki finansowania instrumentéw bez-
zwrotnych:

1. Przychody z systemu EU ETS

W latach 2013-2025 system EU ETS przynidst polskiemu budzetowi ponad 141 miliardéw ztotych.
Watpliwosci budzi jednak sposdb wydatkowania przynajmniej czesci tych srodkéw - wedtug szacun-
kow Forum Energii w roku 2025 az 5,1 miliarda ztotych trafito na niskoemisyjny transport publiczny,
a kolejne 2,3 na kolej oraz Centralny Port Komunikacyjny - oznacza to, ze te dwa cele skonsumowaty
43 procent zesztorocznych wptywow budzetowych z EU ETS w tgcznej kwocie ponad 17 miliardéw
ztotych.

O ile nikt nie podwaza, ze s to cele istotne spotecznie, to nalezy zastanowic sie, czy faktycznie
sposob dystrybucji tych pieniedzy do obywateli jest wtasciwy. EU ETS nie wraca bowiem w sposdb
bezposredni do obywateli przektadajac sie na ich nizsze rachunki za energie, ktéra obarczona jest z
tego tytutu dodatkowymi optatami. To klasyczne btedne koto. Jest to problem dotyczacy nie tylko
Polski, ktéry zauwazyta Komisja Europejska - przychody do budzetdw panstw byty najczescie] wy-
korzystywane do zmniejszania deficytu budzetowego w kolejnych latach. Twardym wymogiem po
reformie stanie sie przeznaczanie minimum 50% srodkdw na dekarbonizacje.

Proponujemy przekierowanie znacznej czesci srodkow budzetowych pochodzacych z EU ETS - mi-
nimum na poziomie 40 procent, czyli na poziomie srodkéw przeznaczanych na kolej - na moderniza-
cje budynkdw w celu obnizenia ich kosztéw funkcjonowania. Nalezy tutaj przypomniec, ze Fundusz
Modernizacyjny rowniez finansowany jest ze srodkéw pochodzacych z EU ETS i tym samym stanowi
dodatkowe zrodto finansowania tego typu inicjatyw.

2. Fundusz Spoteczno-Klimatyczny i ETS2

W przypadku wejscia w zycie systemu ETS2 Fundusz Spoteczno-Klimatyczny staje sie istotnym
elementem finansowania programow modernizacji budynkow w Polsce. Inwestycje w poprawe efek-
tywnosci energetycznej beda stanowi¢ znaczng czes¢ wydatkow z FSK, ktéry zaktada jednoczesnie
mocne zaangazowanie pomocy spotecznej w dystrybucje tych srodkow. Wedtug szacunkdw Instytu-
tu Reform do Polski mogg trafi¢ tacznie 124 miliardy ztotych, z czego okoto 48 miliardow za posred-
nictwem spotecznego Funduszu Klimatycznego. Pozostate srodki z ETS2 znajda sie bezposrednio w
budzecie panstwa, a 100 procent tych srodkéw panstwo musi przeznaczy¢ na dziatania ostonowe
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oraz cele klimatyczne. Oznacza to mozliwos$¢ przeznaczenia poteznego budzetu na inwestycje w
efektywnos¢ energetyczng, gdyz minimum 62,5 procenta srodkow objetych spotecznym planem
klimatycznym musi by¢ przeznaczona na inwestycje. Pozwala to zapewni¢ strumien finansowania
niezbedny do zabezpieczenia znacznej czesci inwestycji.

3. Obligacje termomodernizacyjne

Proponujemy wdrozenie zupetnie nowego narzedzia w postaci obligacji Banku Gospodarstwa Krajo-
wego, ktére beda “znaczone” i przeznaczone w petni na modernizacje budynkéw w Polsce. Zgodnie
z zasadg “deficyt sektora publicznego to nadwyzka sektora prywatnego” zapewnia one z jednej
strony trwate obnizenie rachunkéw ubozszych gospodarstw domowych, finansujac projekty termo-
modernizacyjne, zas z drugiej strony mozliwos¢ bezpiecznego ulokowania nadwyzek kapitatu w celu
ochrony srodkéw przed inflacja. Panstwo staje sie tutaj gwarantem bezpieczenstwa srodkow i stopy
zwrotu dla oséb, ktdre zdecyduja sie wykupic tego typu obligacje.

4. Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2028-2034

Nowa perspektywa finansowa UE na lata 2028-2034, ktéra zaktada ponad 120 miliardéw ztotych
dla Polski - Bruksela stawia na wzrost konkurencyjnosci europejskiej gospodarki, a takze budowe
odpornosci i wzmocnienie suwerennosci, w tym suwerennosci energetyczno-surowcowej. Jedno-
czesnie Komisja Europejska odchodzi od prostych programow redystrybucji srodkdw, a od panstw
cztonkowskich bedzie oczekiwac taczenia inwestycji z przeprowadzaniem bardzo konkretnych re-
form. W Polsce role planu krajowo-regionalnego petni¢ bedzie Plan Partnerstwa Krajowego i Regio-
nalnego na lata 2028-2034 (PPKR), ktory z kolei oparty bedzie na Strategii Rozwoju Polski do roku
2035.

W praktyce oznacza to koniec silosowego podejscia do projektéw unijnych, gdyz te bedg musiaty
taczy¢ konkretne inwestycje na przyktad z budowa ekosystemu innowacji oraz badan i rozwoju. Tak,
jak przy Krajowym Planie Odbudowy, trudno wyobrazi¢ sobie lepsze pole do realizacji programéw
reformatorskich ze srodkdéw europejskich, niz programy modernizacji budynkdw, gdzie koncentruje
sie z jednej strony bardzo konkretne inwestycje, z drugiej budowe odpornosci na globalne szoki
energetyczne, zas$ z trzeciej pozwala to na stworzenie konkurencyjnej i bardziej innowacyjnej go-
spodarki.

5. Rozwiagzania dtuzne

Obok finansowania projektow pieniedzmi publicznymi proponujemy rozwiazania dtuzne, ktére da-
dza stabilizacje w finansowaniu tego typu projektow. Obywatele, spétdzielnie, wspdlnoty i insty-
tucje publiczne powinny mie¢ dostep do taniego, ale przede wszystkim stabilnego pienigdza na
przedsiewziecia modernizacyjne - odpowiedzig na te potrzebe jest wdrozenie kredytu z bankéw
komercyjnych z niska, statg stopa procentowg na poziomie 3 procent dla gospodarstw domowych
(do kwoty kapitatu 100 000 ztotych, z czeéciowa sptata z dotacji) oraz pozyczki z NFOSIGW oraz
WFOSIGW na 2 procent dla klientéw instytucjonalnych (do kwoty kapitatu 1 000 000 ztotych). Pula
tego typu kredytow lub pozyczek powinna w poczatkowym okresie w naszej ocenie wynosi¢ okoto
50 000 kredytéw rocznie dla klientow indywidualnych oraz 5 000 kredytéw rocznie dla klientow
instytucjonalnych.

Jednoczeénie pozyczka dla samorzadu na cele termomodernizacyjne z NFOSIGW czy WFOSIGW
powinna by¢ wytaczona z limitu zadtuzenia JST (art. 243 ustawy o finansach publicznych), poniewaz
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w jasny sposob przektada sie ona na przyszte oszczednosci oraz budowe odpornosci samorzadu.
Celem takiego rozwigzania jest mozliwos¢ stabilnego wyliczenia oszczednosci i czasu zwrotu z in-
westycji, a przy wsparciu specjalistéw z sektora bankowego pozwoli to rowniez dobra¢ odpowiednie
techniczne narzedzia w celu maksymalizacji efektu zwigzanego z ograniczeniem kosztow. Dotych-
czasowe rozwigzania w tym zakresie (kredyt “Czyste Powietrze”) nie sprawdzity sie z powodu sys-
temowej niestabilnosci oprocentowania, rozbudowanej biurokracji po stronie instytucji publicznych
oraz niecheci bankéw do wdrazania tego typu rozwigzan.

Nalezy tutaj podkresli¢, ze tego typu rozwiazanie nie stanowi zagrozenia wzrostu cen, tak jak miato
to miejsce w przypadku analogicznego systemu kredytow hipotecznych. Elastycznos$¢ popytowa
i podazowa, spadajace ceny technologii, a takze znaczna konkurencja w sektorze wykonawczym i
urzadzeniowym przy jednoczesnym ograniczeniu liczby tego typu kredytéw sg gwarantem utrzyma-
nia stabilnosci cen bez znaczacych wzrostow.
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[le to bedzie kosztowac?

Koszt wdrozenia nowej polityki budynkowe;j

na przestrzeni dekady

na program ,Ciepty Dom”*

na pozostate programy moder-
nizacji, instrumenty kredytowe,
wsparcie produkcji krajowej

na obnizke VAT
na energie elektryczng

na ulge podatkowag

na obstuge techniczng, doradztwo
oraz narzedzia informatyczne

*Program “Czyste Powietrze” zaktadat wydanie 103 miliardow ztotych na przestrzeni dekady 2018-2028.

do termomodernizacji

Do 28

sierpnia 2026 zawarto umowy na okoto 36 miliardéw ztotych. Oznacza to, ze pula 67 000 000 000 ztotych nie

zostata wykorzystana. Zostata ona wtaczona do puli programu “Ciepty Dom”.
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Co zyskamy?

Korzysci dla gospodarstw domowych i samorzadow

budynkow o poprawionej
efektywnosci energetycznej

4() Wygenerowane inwestycje na przestrzeni 10 lat

mld 7t
@ Impuls gospodarczy na przestrzeni 10 lat

Skumulowane obnizenie rachunkéw
gospodarstw domowych i samorzadow
na przestrzeni 20 lat

Skumulowane obnizenie skali importu

paliw kopalnych na cele zwigzane

z ogrzewaniem na przestrzeni 20 lat*
Zmniejszenie liczby osob zagrozonych
Zjawiskiem ubdstwa energetycznego

nowych miejsc pracy, w tym 20 000
w sektorach wiedzochtonnych

Zwiekszenie wolumenu eksportu

*Przy zatozeniu braku kryzysow energetycznych i wzrostow cen paliw
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