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JAK WOJEWODZKIE INSPEKTORATY OCHRONY SRODOWISKA KONTROLOWALY
WDRAZANIE PROGRAMOW OCHRONY POWIETRZA PRZEZ GMINY W 2025 ROKU

Raport 2026

W 2025 ROKU WOJEWODZCY INSPEKTORZY OCHRONY SRODOWISKA PRZEPROWADZILI

KONTROLE W 240 GMINACH, CZYLI W BLISKO 10% POLSKICH GMIN

e Liczba kontroli gmin wzrosta kolejny rok z rzedu. W 2024 r. skontrolowano 7% gmin, w 2023- 4%
gmin.

e 10/4/2 —to liczby wojewddztw, w ktdrych kontroli przeprowadzono: wiecej/mniej/tyle samo, co
rok wczesniej.

e Tradycyjnie najwiecej kontroli przeprowadzit WI0S w Krakowie, ktéry skontrolowat 50
matopolskich gmin (27% ogdtu gmin w wojewddztwie). Stanowi to 20% wszystkich kontroli gmin
w Polsce prowadzonych przez inspektoraty ochrony srodowiska.

e Na drugim miejscu (jak w ubiegtym roku) znalazto sie wojewddztwo lubelskie z wynikiem 17,5%
gmin (42 JST).

e Najmniej kontroli odnotowano w:
e swietokrzyskim —2% gmin,
e warminsko-mazurskim, zachodniopomorskim—po 3,5% gmin,
e kujawsko-pomorskim, mazowieckim i opolskim—po 6% gmin.
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Odsetek gmin poddanych kontrolom przez WIOS 2025
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2. NIEPRAWIDtOWOSCI STWIERDZONO W PONAD POLtOWIE KONTROLOWANYCH GMIN
(55%)

e Nieprawidtowosci stwierdzono w 133 gminach na 240, ktdére zostaty poddane kontrolom.

o Najwiecej nieprawidtowosci wykryto w gminach wojewddztw: mazowieckiego (44 przypadki),
wielkopolskiego (42), matopolskiego (40) oraz dolnoslagskiego (31). tacznie regiony te
odpowiadajg za 52% wykrytych uchybien.

Najmniej nieprawidtowosci wykazaty kontrole w wojewddztwie podlaskim, gdzie na 13 gmin
tylko w 1 stwierdzono btedy.

o W mazowieckim, $wietokrzyskim i warmirisko-mazurskim we wszystkich skontrolowanych
gminach stwierdzono nieprawidtowosci. Warto jednak podkredli¢, ze mazowiecki WIOS
skontrolowat 18 gmin, podczas gdy dwa pozostate inspektoraty odpowiednio 2 i 4 gminy.

W stosunku do 2024 r. nieznacznie wzrést odsetek gmin, w ktérych kontrola stwierdzita
nieprawidtowosci (z 52% do 55%).

Na 133 gminy, w ktérych stwierdzono nieprawidtowosci, w 32 stwierdzono wytgcznie btedy
formalne, ktére nie sg kluczowe z punktu widzenia poprawy jakosci powietrza.

Odsetek gmin z nieprawidtowosciami 2025
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3. CO WYKAZUJA KONTROLE?

e Podobnie jak w roku 2024, najczesciej pojawiaty sie btedy formalne, ktére stanowity 29%
nieprawidtowosci wykrytych podczas kontroli. Obejmujg one kwestie nieterminowosci (21%)
lub wrecz braku sprawozdawczosci (5%) oraz podawania nierzetelnych informacji (3%).

Podlaskie, Swietokrzyskie i zachodniopomorskie — tu kwestie formalne stanowity jedyny zarzut
podniesiony wobec gmin w wyniku kontroli (bez wyjatku dotyczyty one niedotrzymania
terminu ztozenia sprawozdan). Btedy tego typu miaty rowniez najwiekszy udziat

w nieprawidtowosciach stwierdzonych w woj. lubuskim (75%), kujawsko-pomorskim (67%)

i warminsko-mazurskim (63%).

Druga istotna nieprawidtowos¢ dotyczy zbyt wolnego tempa likwidacji wysokoemisyjnych
urzadzer grzewczych (23%). Problem ten ujawnity WIOS w 9 wojewddztwach. Najwiecej takich
naruszen stwierdzono w woj. podkarpackim, gdzie stanowity 57% przypadkéw
nieprawidtowosci (co stanowi duzg zmiane w stosunku do 2024 r. kiedy takie naruszenia
stanowity tylko 4% ogotu naruszen), a takze w lubelskim (42%), mazowieckim (39%) i
warminsko-mazurskim (38%).

Podium zamykajg btedy dotyczace kontroli, przede wszystkim niewystarczajaca liczba
zrealizowanych kontroli (19%). Najczesciej te nieprawidtowosé zauwazat WIOS w gminach
opolskich (67% tamtejszych naruszen).

Specyficzng sytuacje ujawnity kontrole w woj. $lgskim, gdzie najwiekszg grupe
nieprawidtowosci (39%) stanowit brak wystarczajgcych dziatan w czasie ogtoszenia poziomow
ostrzegania. Chodzi gtéwnie o niezrealizowanie wymaganej w ramach PDK liczby kontroli, czy
brak ostrzezen dla mieszkancow.

ODSETEK POSZCZEGOLNYCH TYPOW NIEPRAWIDLOWOSCI
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ODSETEK POSZCZEGOLNYCH TYPOW NIEPRAWIDLOWOSCI
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Odsetek nieprawidtowosci formalnych 2025
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KARY FINANSOWE NALOZONO NA 44 GMINY (33% Z NIEPRAWIDLOWOSCIAMI)

W stosunku do poprzedniego badania az dwukrotnie wzrosta liczba gmin ukaranych przez
WIOS (44 gminy). Wynika to z faktu, ze w 2025 roku wiekszo$¢ inspektoratéw decydowata sie
naktada¢ administracyjne kary pieniezne za stwierdzone nieprawidtowosci.

Nadal jednak wiekszos$¢ naruszen pozostaje bez konsekwencji, skoro sposrdd 133 gmin winnych
naruszen ukarano 33%. Jesli poming¢ gminy, gdzie naruszenia dotyczyty wytgcznie kwestii
formalnych, nadal wiekszo$¢ przypadkéw naruszen pozostaje bez konsekwencji (56%).

Najwiecej kar wymierzono w woj. mazowieckim i podkarpackim —w obu ukarano finansowo po
13 gmin. Kary natozono takze w wojewddztwach:

e dolnoslgskim, lubelskim, lubuskim i wielkopolskim — po 3 gminy,

e matopolskim i zachodniopomorskim — po 2 gminy

e opolskim i pomorskim — po 1 gminie.

Nalezy doda¢, ze w czesci wojewddztw postepowania w zwigzku ze stwierdzonymi
nieprawidtowos$ciami nie zostaty jeszcze ukoriczone lub nawet wszczete. Dotyczy to WIOS

w Krakowie (facznie 9 trwajacych lub planowanych postepowari) oraz WIOS w woj. kujawsko-
pomorskim (4), dolnoslgskim, lubelskim i zachodniopomorskim (po 3), lubuskim (2).

Najwyzsze tgczne kwoty kar odnoszg sie do gmin w wojewddztwach podkarpackim — 740 tys. zt
(13 gmin) i mazowieckim — 650 tys. zt (13 gmin). taczna wysokos¢ kar natozonych na gminy
przez inspektoréw 10S w 2025 r. wyniosta ponad 2,3 min zt.

Najwyzsza jednorazowa kare natozyt podkarpacki WIOS — 100 tys. zt (decyzja w odwotaniu
w GIOS), podczas gdy zdecydowana wiekszo$¢ kar to dokfadnie tyle, ile minimalna mozliwa
wysokos¢, czyli 50 tys. zt.

Ukarane gminy w zdecydowanej wiekszosci odwotujg sie do Gtdéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska. Na 31 takich przypadkéw 22 sprawy sg w toku. Trzeba jednak podkresli¢, ze

w zakorczonych postepowaniach GIOS niemal bez wyjatku podtrzymywat decyzje WIOS, tylko
raz uchylajgc decyzje o natozeniu kary.

Z obowigzku zaptaty kary wywigzato sie 11 gmin.

Trzeba podkresli¢, ze czes¢ decyzji naktadajgcych kary finansowe w 2025 r. dotyczyta kontroli
prowadzonych w 2024 roku. Analogicznie — w stosunku do czesci gmin skontrolowanych
w 2025 r. WIOS dopiero planujg wszczecie postepowar.
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5. BEDZIE WIECEJ KONTROLI W 2026

Zdecydowana wiekszo$¢ wojewddzkich inspektoratow ochrony srodowiska zaplanowata

w 2026 r. skontrolowanie wiekszej liczby gmin, niz rok wczesniej. Nie dotyczy to tylko dwdch
wojewddztw, gdzie kontroli bedzie o potowe mniej (lubelskie —az o 20 kontroli mniej

i zachodniopomorskie — 2 kontrole mnigj).

Najwiecej kontroli planuje, jak w poprzednich latach, WIOS w Krakowie, ktéry przewiduje objaé
nimi az 53 gminy.

Liczba kontroli najbardziej zwiekszy sie w wojewddztwach:
o Swietokrzyskim — o 9 (wzrost 0 450%),
o warminsko-mazurskim — o 8 (wzrost 0 200%).

Jak w poprzednich badaniach WI0S podkarpacki nie podaje szczegétowe;j liczby gmin
planowanych do skontrolowania, ale odwotuje sie przy okazji do Wytycznych do planowania
dziatalnosci organéw Inspekcji Ochrony Srodowiska, zatwierdzanych przez GIOS. Zgodnie z tym
dokumentem kryteria wyboru sg nastepujace:

o w pierwszej kolejnosci kontroluje sie gminy z przekroczeniem poziomu
dopuszczalnego i/lub docelowego, w szczegdlnosci PM i benzo(a)pirenu, na podstawie
wynikéw Parstwowego Monitoringu Srodowiska;

o do kontroli wyznaczane sg te gminy, ktére nie byty dotychczas kontrolowane;

o liczba kontroli w danym wojewddztwie uzalezniona jest od liczby gmin objetych
programami ochrony powietrza oraz liczby kontroli przeprowadzonych w tym
obszarze w poprzednich latach. W wojewddztwach, na terenie ktorych znajduje sie
duza liczba gmin objetych POP, a liczba kontroli przeprowadzonych w latach ubiegtych
ksztattowata sie na poziomie ponizej 10%, zwieksza sie liczbe kontroli do poziomu nie
mniejszego niz 10% wszystkich gmin objetych programami ochrony powietrza lub ich
aktualizacja.

e Zkolei WIOS w Katowicach gminy do kontroli wytypuje po zatwierdzeniu przez Marszatka
wojewddztwa sprawozdan z realizacji zadan okreslonych w POP i PDK za 2025 r. w uzgodnieniu
z Regionalnym Wydziatem Monitoringu Srodowiska GIOS.
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Odsetek gmin skontrolowanych w 2025 vs odsetek gmin
planowanych do objecia kontrolami w 2026 roku
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Podsumowanie - kontrole gmin w 2025

Liczba

planowanych/

Liczba gmin Liczba gmin z Liczba wszczetych

Wojewodztwo skontrolowanych nieprawidtowosciami natozonych kar postepowarn

dolnoslaskie 14
kujawsko-pomorskie 8
lubelskie 42
lubuskie 5
todzkie 12
matopolskie 50
mazowieckie 18
opolskie 4
podkarpackie 17
podlaskie 18
pomorskie 11

HENNE 15

8
4
3
2
0
9
0
0
0
0
0
0
0
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zachodniopomorskie 4
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6. WNIOSKI

e Wzrost liczby kontroli do poziomu 10% gmin w skali kraju nalezy oceni¢ pozytywnie. Moze to
podziata¢ mobilizujgco na samorzady gminne w realizacji programdw ochrony powietrza.
Jednakze duze dysproporcje miedzy wojewddztwami (od 27% skontrolowanych gmin
w matopolskim do zaledwie 2% w $Swietokrzyskim) podwazajg zasade powszechnosci
i jednolitosci nadzoru nad stanem $rodowiska w Polsce.

Stwierdzenie nieprawidtowosci w 55% skontrolowanych jednostek moze $wiadczy¢

o systemowej niewydolnosci gmin w obszarze ochrony powietrza. Wykluczenie z tej liczby
gmin, w ktorych jedyne zastrzezenia odnosity sie do kwestii formalnych w dalszym ciggu
oznacza, ze ponad potowa badanych jednostek ma problemy z realizacjg dziatart naprawczych.

Utrzymujaca sie dominacje naruszen formalnych (29%) w efektach kontroli budzi uzasadniong
watpliwosé, zestawiajac to zjawisko z oczywistymi problemami w realizacji dziatat naprawczych
w wielu polskich gminach. By¢ moze jest to wynik podejscia kontroli, ktdra skupia sie na
wzglednie fatwych do wskazania btedach biurokratycznych. Inne wzglednie ,wygodne”
wyjasnienie moze odnosic sie do réznic w rodzaju dziatat naprawczych przewidzianych

w poszczegdlnych POP.

Szczegdlnie alarmujgca jest sytuacja w wojewddztwach, gdzie kwestie formalne stanowity
100% zarzutéw, co moze sugerowac zbyt powierzchowny zakres prowadzonych kontroli.

Samo wskazanie minimalnej liczby gmin obejmowanych corocznie kontrolami przez WIOS nie
gwarantuje rozwigzania tego problemu. Konieczne jest ujednolicenie katalogu dziatan
naprawczych (wraz z odpowiednimi wskaznikami realizacji) w POP poszczegdlnych
wojewddztw, a by¢ moze takze wyraziste okreslenie w Wytycznych do planowania dziatalnosci
organdw Inspekcji Ochrony Srodowiska oczekiwanego zakresu kontroli.

Dwukrotny wzrost liczby natozonych kar finansowych (do 44 gmin) oraz ich tgczna kwota
przekraczajaca 2,3 min zt moze by¢ sygnatem, ze WIOS odchodza od polityki pobtazliwosci.
Jednakze brak konsekwencji w stosunku do wiekszosci naruszen oraz stosowanie niemal
wytacznie kar minimalnych (50 tys. zt) moga by¢ nadal odbierane przez gminy jako
akceptowalny koszt zaniechania dziatan, co nie mobilizuje do przyspieszenia wymiany zZrodet
ciepta.



