Program ,Czyste Powietrze” po reformie

w opinii gmin — skrét z badan

Badanie przeprowadzone zostato w formie pogtebionych wywiadéw i spotkan konsul-
tacyjnych z przedstawicielami 20 gmin z terenu wojewdédztw: mazowieckiego, matopol-
skiego, lubelskiego, $laskiego, opolskiego, dolnoslaskiego, tédzkiego, swietokrzyskiego,
wielkopolskiego, podlaskiego, pomorskiego i kujawsko-pomorskiego. Rozmowy pro-
wadzono zaréwno z przedstawicielami duzych gmin miejskich jak i niewielkich gmin
wiejskich, a takze w gminach, ktore petnity role operatora (wiekszos¢) oraz tych, kto-
re nie podjety sie petnienia tej funkcji badz z niej zrezygnowaty. Wywiady pogtebione

i konsultacje odbyty sie w pazdzierniku 2025 .

Ogolna ocena

Pomimo, ze nowa wersja programu ograniczyta mozli-
wosci naduzy¢, gminy oceniajg j3 bardzo negatywnie.
Zwracajg uwage na niejasne i bardzo skomplikowane
zasady, niepotrzebnie rozbudowang biurokracje i ciezki
kontakt z wojewdédzkimi funduszami ochrony srodowi-
ska, wykluczenie wielu oséb z mozliwosci skorzystania
z programu oraz jego gteboki kryzys wizerunkowy
wsrod beneficjentéw.

Informacje o przypadkach koniecznosci zwrotu czesci
dotacji, niewyptacaniu kolejnych transz, nieterminowosci
w podpisywaniu umow i weryfikacji wnioskéw, a takze
ogromnych opdéznieniach w wyptatach srodkéw prowa-
dza do kryzysu zaufania do samego programu, instytucji
zarzadzajacych nim, jak i petnigcych role posrednika sa-
morzadow.

Problem 1

Beneficjent musi zamowic audyt

(koszt 1500-2000 zt) zeby dowiedzie¢ sie,
czy w ogole moze skorzystaé z programu

I jaka bedzie dotacja

Wielu beneficjentéw zniecheca sie do programu juz na
samym poczatku, kiedy otrzymuja informacje, ze aby do-
wiedziec sie czy w ogole beda mogli skorzystac¢ z dotacji
i jaka bedzie jej wysokos$¢, muszg zleci¢ audyt energe-
tyczny, ktérego koszt to 1500 - 2000 zt.

Mieszkancy nie rozumiejg czym jest audyt i w jakim celu
maja go przeprowadzac. Mechanizm ten nie budzi ich za-
ufania i postrzegajg go jako nieuczciwy.

Program w tej postaci stuzy
tylko samemu sobie. Jest po to,
zeby dowiesc, ze cos sie robi.
Zdecydowanie nie stuzy lu-
dziom. Poprzednia edycja
byta nieporownywalnie
bardziej efektywna.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow

Nowa edycja programu
to niestety kompletna porazka.
Klienci przychodzq, informuje-
my ich o koniecznosci realizacji
audytu i jego przecietnych
kosztach i tyle ich widzimy.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow
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Problem 2

Obowigzek termomodernizacji wyklucza
z programu osoby o niskich dochodach, a wiec
gospodarstwa najbardziej potrzebujace pomocy

Nowa wersja programu wprowadza obowigzek termomoderni-
zacji, co znaczaco zwieksza zakres i koszt inwestycji. Osoby o
niskich dochodach nie majg mozliwosci wytozenia z wtasnych
Srodkéw kilkudziesieciu tysiecy zt na docieplenie domu i wy-
miane zrodta ciepta. Tak duza skala inwestycji przerasta ich
finansowo i logistycznie. Co wiecej, w nowej wersji programu
zniesiono mozliwos$¢ podziatu inwestycji na etapy (w ramach
oddzielnych wnioskéw o dofinansowanie) oraz skrécono ter-
min jej realizacji do dwadch lat. Z powodu opdznien w procedo-
waniu wnioskéw przez WFOSIGW beneficjenci musza czekac
miesigcami na zwrot dotacji, co jest szczegdlnie problematycz-
ne dla oséb ubozszych.

Problem 3

Ze wzgledu na zte doswiadczenia z programem
firmy wykonawcze nie chca podejmowaé
projektow w formule z prefinansowaniem

Beneficjenci o nizszych dochodach moga skorzysta¢ z prefi-
nansowania polegajacego na wyptacie do 35% wartosci dotacji
przed poniesieniem kosztéw. Niestety w wyniku drastycznych
opodznien w wyptatach dla wykonawcéw oraz obnizenia prefi-
nansowania z dotychczasowych 50% do 35% w obecnej edycji
programu, coraz mniej firm chce realizowac projekty w tej for-
mule. W wielu regionach stanowi to powazny problem i ska-
zuje beneficjentow na wspoétprace z duzymi firmami, z reguty
drozszymi od lokalnych wykonawcow.

Problem 4

Poza osobami o niskich dochodach, program
wyklucza réwniez inne osoby - w efekcie
zostajq one przy ogrzewaniu ,kopciuchami”

Najczestsze przypadki wykluczenia z programu:

- osoby o niskich dochodach;

- starsi wiasciciele domow, ktérzy chca tylko wymienié zrédto
grzewcze, poniewaz wiedzg, ze po ich $mierci dom nie bedzie
juz uzytkowany;

- witasciciele doméw wielopokoleniowych o duzej kubaturze;

- wtasciciele doméw o specjalnych wymogach termomoderni-
zacyjnych (np. domoéw drewnianych);

- osoby, ktére sg wiascicielami domow krocej niz 3 lata;

- wtasciciele, ktérzy wczesniej z witasnych srodkow czesciowo
ocieplili domy i w konsekwencji nie spetnig obecnych wy-
mogow poprawy efektywnosci energetycznej o wymagane
40%; w ten sposdb s3 karani za wczesniejsze dziatanie w do-
brej wierze.

Miat [PCzP] stuzyé ochronie
powietrza, zachecac ludzi do
wymiany Zrodet. To byt jego
gtowny cel. Do tego zostat
powotany. Obecnie tak sie to
skomplikowato, ze nadaje sie dla
coraz wezszej grupy ludzi, a ten
gtowny cel gdzies sie rozmyt.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow

Czes¢ nowych zasad programu
nie tylko nie redukuje problemu
ubéstwa energetycznego,
ale wrecz go pogtebia.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow

To bardzo niesprawiedliwe,
gdyz w zasadzie ci ludzie sq
karani za swojq wczesniejszq
inicjatywe w zakresie redukcji
zuzycia energii. To powinno
zostac zmienione.
J)

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow
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Problem 5

Wielomiesieczne opoznienia
w procedowaniu umow i wyptat

W przypadku czeséci wojewddzkich funduszy nadal wy-
stepujg wielomiesieczne opdzZnienia, zarowno w zakre-
sie wnioskow o ptatnosc¢ jak i podpisywania uméw, co
drastycznie skraca czas niezbedny na przeprowadzenie
inwestycji. Gminy oczekiwaty, ze jako operatorzy beda
korzystaty z szybkich kanatéw kontaktowych z woje-
wodzkimi funduszami, jednak w niektérych regionach
tak sie nie stato.

Sytuacja ta prowadzi do wielu napieé i nieporozumien
na linii operatorzy-beneficjenci. Rola pos$rednika w
komunikacji pomiedzy wojewddzkimi funduszami, a
mieszkancami jest dla pracownikéw gminy nierzadko
zrédtem stresu i frustracji.

Problem 6

Uznaniowos$¢ w interpretowaniu regulami-
nu programu, zmiana zasad i decyzji

Wydaje sie, ze pracownicy wojewddzkich funduszy
maja dowolnos¢ w interpretacji zasad programu, uzna-
niowo zadajac wielu dodatkowych o$wiadczen, certy-
fikatéw, czy wyjasnien. Do czasu ich dostarczenia wy-
ptaty kolejnych transz finansowania sg wstrzymywane,
przy czym zamrozone kwoty nie dotycza jedynie ele-
mentéw budzacych watpliwosci, ale catosci niewypta-
conych dotychczas $rodkéw, co budzi niezrozumienie
zaréwno wsrod beneficjentéw jak i urzednikéw.

Za skandaliczne uznaje sie praktyki polegajgce na
uznaniowym zmniejszaniu przez fundusze wyptat ko-
lejnych transz, wbrew zapisom umowy z Funduszem,
co stoi w sprzecznosci z wczesniejszymi ustaleniami
dokonywanymi na linii beneficjent-wykonawca i bar-
dzo negatywnie wptywa na wizerunek programu.

Opoznienia nie dotyczqg jedynie
wyptat. U nas miesigcami czeka
sie na numer umowy. Ludzie
tracq zaufanie do tego systemu
juz na samym poczqtku drogi.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow

Fundusz w tej chwili, uwazam,
ma duzo wiecej uwag, proszq
o dokumenty dodatkowo, ktoére
my tutaj same wysytatysmy,
to przechodzito przez nasze
rece, okazuje sie, ze te doku-
menty, nie wiem, czy sq gubio-
ne, czy to jest po prostu forma
jakiejs kontroli, ale to wszystko
sie péZniej ponawia!

I co jeszcze sie teraz dzieje,
bardzo ztego, [...] ludzie dostajq
o wiele mniejsze dotacje niz byto
zawnioskowane. Nawet jesli byt
to poziom najwyzszy, jesli byto
prefinansowanie, oni dostajq te
drugie transze bardzo mocno

okrojone.

Fragment wypowiedzi
jednego z respondentow
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Rekomendacje zmian

Analizujac zgtaszane przez gminy problemy, Polski Alarm Smogowy rekomenduje
pilne wdrozenie nastepujacych zmian:

Uruchomienie bonu na audyt energetyczny - czyli dotacji na wykonanie audy-
tu, bez zobowigzania do przeprowadzenia p6zniej wszystkich prac termomodernizacyj-
nych rekomendowanych w tym dokumencie (ewentualnie mozna rozwazy¢ zobowigza-
nie do likwidacji ,kopciucha” w ciggu np. 3 lat).

Znaczace przyspieszenie rozpatrywania wnioskow o ptatnosc - jest to klu-
czowe dla odbudowy zaufania do programu wsrod potencjalnych beneficjentéw i firm.

Odejscie od procederu obnizania raz przyznanej dotacji - raz podjeta decy-
zja, potwierdzona podpisang umowg z Funduszem, powinna byc¢ ostateczna, nie mozna
stosowacd prawa wstecz.

Wprowadzenie jednolitych interpretacji zapiséw regulaminu, ktére beda
obowiazywac wszystkich pracownikéw funduszy wojewddzkich w catym kraju.

Jak najwieksza automatyzacja procesu oceny wnioskow - tak aby skréci¢
czas potrzebny na ten etap.

Wyeliminowanie zbednej biurokracji: odejscie od zadania zbednych uzupetnien,
zaswiadczen, itp.

Wydtuzenie okresu realizacji inwestycji - obecnie to jedynie 2 lata liczone od
daty ztozenia wniosku o dofinansowanie.

Przywrdcenie mozliwosci podziatu decyzji o inwestycji na etapy (w ramach
oddzielnych wnioskéw o dofinansowanie).

Petne wdrozenie Centralnej Bazy Czystego Powietrza, ktéra miata umozliwi¢
zautomatyzowanie procesu zbierania danych o realizacji programu i usprawnic jego za-
rzadzanie.
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