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KONTROLA PALENISK
W METROPOLII WARSZAWSKIEJ —
W 2024 ROKU

Mimo obowigzujacego od 1 stycznia 2023 r. na Mazowszu zaka-
zu uzytkowania pozaklasowych kottéw na wegiel i drewno, w regionie nadal dziata
wiele tego rodzaju zrédet ciepta. Wedtug danych Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkéw (CEEB) okoto 260 tysiecy doméw jednorodzinnych w wojewddztwie
wcigz ogrzewanych jest wytacznie urzadzeniami, ktére nie spetniajg wymogéw
okreslonych w uchwale antysmogowej'. Wedtug danych Polskiego Alarmu Smogo-
wego pozyskanych od gmin w ramach dostepu do informacji publicznej, w lutym
2025 roku, w samej metropolii warszawskiej dymito ponad 64 tysigce pozaklaso-
wych kottow?. Ich dalsza eksploatacja stanowi powazne naruszenie prawa i bezpo-
$rednio przyczynia sie do utrzymywania wysokiego poziomu zanieczyszczenia po-
wietrza. Brak skutecznego egzekwowania przepiséw, czego dowodzi liczba wcigz
uzywanych nielegalnych ,kopciuchéw”, moze prowadzi¢ do ostabienia spotecznej

motywacji do zmian oraz utrwalania poczucia bezkarnosci.

Ponadto uchwata antysmogowa dla Mazowsza zaktada dalsze zaostrzenie prze-
piséw - od 1 stycznia 2028 r. zabronione bedzie uzytkowanie kottow na wegiel
i drewno klasy 3 oraz 4. Jest to kolejny etap w procesie eliminacji wysokoemisyj-
nych zrédet ciepta. Juz od 1 lipca 2018 r. obowigzuja regulacje dotyczace jakosci
paliw, ktére wprowadzajg zakaz stosowania mutéw, flotokoncentratéw, miatéow

weglowych oraz biomasy o wilgotnosci przekraczajacej 20%.

Metropolia warszawska, obejmujaca tacznie 70 gmin w powiatach: grodzi-
skim, legionowskim, mifnskim, nowodworskim, piaseczynskim, pruszkowskim,

otwockim, warszawskim zachodnim i wotominskim oraz miasto stoteczne

L https://zone.gunb.gov.pl/pl/raporty/struktura_budynkow_zrodla_co

2 https://polskialarmsmogowy.pl/2025/03/dziesiatki-tysiecy-kopciu-
chow-w-metropolii-warszawskiej-czyste-powietrze-za-pol-wieku/
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Warszawe, objeta jest bardziej rygorystycznymi przepisami. Od 1 pazdzier-
nika 2023 r. na obszarze m.st. Warszawy obowigzuje zakaz stosowania we-
gla kamiennego oraz paliw statych wytwarzanych z jego udziatem. Z kolei
w pozostatych gminach metropolii warszawskiej ten sam zakaz zacznie obo-

wigzywac od 1 stycznia 2028 r.

Przepisy te, w potaczeniu z obowigzujacym w catym kraju bezwzglednym zaka-
zem spalania odpaddw, stanowia podstawe prawna majaca na celu ograniczenie
emisji z sektora komunalno-bytowego - gtéwnego zrédta zanieczyszczenia po-
wietrza. Skutecznosc tych regulacji w duzej mierze zalezy od stopnia ich prze-
strzegania przez mieszkancéw oraz od efektywnosci nadzoru sprawowanego

przez gminy.

Realizacja przepiséw antysmogowych w wojewdédztwie stanowi zadanie jed-
nostek samorzadu terytorialnego, przy czym kluczowa role odgrywaja gminy.
Zgodnie z art. 379 ust. 1 ustawy Prawo ochrony srodowiska, obowiazek kontroli
przestrzegania przepiséw dotyczacych ochrony powietrza spoczywa na wéjtach,
burmistrzach, prezydentach miast, starostach oraz marszatkach wojewdédztw.
Uprawnienia kontrolne posiada réwniez Policja, natomiast w odniesieniu do pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza - kontrole realizuje Wojewddzki

Inspektorat Ochrony Srodowiska.

W przypadku nieprzestrzegania przepiséw przez uzytkownika instalacji grzew-
czej moze zosta¢ natozony mandat w wysokosci do 500 zt. Osoba przeprowadza-
jaca kontrole ma réwniez prawo skierowac wniosek do sgdu o wymierzenie kary

grzywny siegajacej 5000 zt.

Obowiazek realizacji kontroli zostat doprecyzowany w mazowieckim Progra-
mie ochrony powietrza (POP), ktéry okresla minimalng liczbe kontroli, jaka kaz-
da gmina powinna przeprowadzi¢ w ciggu roku. Zaniedbanie tych obowigzkéw
moze skutkowad natozeniem na gmine sankcji finansowych w wysokosci do
500000 zt.

Dotychczasowe raporty Polskiego Alarmu Smogowego dotyczace kontroli pa-

lenisk na obszarze wojewddztwa mazowieckiego oraz metropolii warszawskiej



(z lat 2021-2023) wskazuja, ze poziom realizacji obowigzkéw kontrolnych pozo-
staje niski. Pomimo wzrostu swiadomosci ekologicznej spoteczenstwa i obowia-
zujacych regulacji prawnych, egzekwowanie przepiséw wciaz jest mato skutecz-
ne - zwtaszcza w gminach, ktére nie posiadaja wtasnych stuzb mundurowych,
takich jak straz gminna czy miejska.

Znaczenie skutecznej egzekucji przepiséw dodatkowo rosnie w Swietle nowej
unijnej Dyrektywy dotyczacej jakosci i czystszego powietrza dla Europy, ktéra
zobowiazuje panstwa cztonkowskie do wdrozenia znacznie bardziej restrykcyj-
nych norm jakos$ci powietrza do 1 stycznia 2030 r.2 Nowe wymagania, zblizone do
wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO), beda wymagaty istotnego
ograniczenia emisji m.in. pytoéw zawieszonych, benzo(a)pirenu oraz tlenkéw azo-
tu. Niespetnienie tych standardéw moze skutkowac nie tylko sankcjami prawny-
mi i finansowymi, lecz takze pociggnieciem wtadz do odpowiedzialnosci za nie-
wystarczajgca ochrone zdrowia publicznego.

W zwiazku z powyzszym skuteczna i konsekwentna egzekucja przepiséw doty-
czacych ochrony powietrza - zaréwno tych obowigzujacych na poziomie regio-
nalnym, jak i krajowym - stanowi kluczowy warunek trwatej poprawy jakosci
powietrza. Jedynie realne, systematyczne dziatania kontrolne, uwzgledniajace
miedzy innymi powotanie w tym celu strazy gminnych lub miejskich, moga prze-
tamac obecny zastoj i doprowadzi¢ do rzeczywistego ograniczenia emisji zanie-

czyszczen..

Niniejszy raport przedstawia szczegdtowa analize dziatan kontrolnych prowa-
dzonych we wszystkich 70 gminach wchodzacych w sktad metropolii warszaw-
skiej. Na tym obszarze zamieszkuje okoto 60% ludno$ci wojewddztwa, co prze-
ktada sie na bardzo wysoka gestos¢ zaludnienia - blisko pieciokrotnie wyzsza
niz w pozostatej czesSci Mazowsza. Dane wykorzystane w analizie pozyskano
w trybie dostepu do informacji publicznej za rok 2024, a takze uzupetniono
o informacje z 2023 roku zawarte w poprzednim raporcie Polskiego Alarmu
Smogowego. Pozwala to na dokonanie oceny postepéw w realizacji obowigz-

kéw kontrolnych.

S https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=0J%3AL_202402881


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202402881

Celem raportu jest przedstawienie wiarygodnych danych oceniajacych skutecz-
nos$¢ dziatan kontrolnych oraz identyfikacja obszaréw wymagajacych natychmia-
stowej poprawy. W perspektywie wdrozenia nowej unijnej Dyrektywy w sprawie
jakosci i czystszego powietrza dla Europy pojawia sie rowniez szansa na wzmoc-
nienie i uzupetnienie krajowych regulacji dotyczacych egzekwowania prawa.
Wyrazamy nadzieje, Ze niniejszy raport przyczyni sie do pogtebienia zrozumienia
barier utrudniajacych skuteczne kontrole oraz wesprze proces dostosowania pol-

skich przepiséw do wymogdw nowego unijnego prawa.



NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

—— W 2024 roku jedynie 25 z 70 gmin metropolii warszawskiej dysponowato
strazg miejska lub gminna. Oznacza to, ze wiekszo$¢ samorzadéw musiata

opierac system kontroli wytgcznie na zasobach kadrowych urzedéw.

—— Analiza wykazata, ze na jednego upowaznionego kontrolera przypadato
srednio ponad 500 budynkéw mieszkalnych wymagajacych potencjalnej

weryfikaciji.

—— Mimo ze progi obowigzkowych kontroli okreslone w programie ochrony
powietrza sg stosunkowo niskie, ponad 20% gmin nie zdotato spetni¢ tego

podstawowego wymogu w 2024 roku.

—— Skutecznos¢ prowadzonych kontroli w wielu przypadkach moze budzi¢
pewne watpliwosci. Jedynie 14% z nich zakonczyto sie stwierdzeniem na-
ruszenia uchwaty antysmogowej, a 4% potwierdzito przypadki spalania
odpadoéw. Cho¢ mozna zatozyc, ze spalanie odpadéw stanowi zjawisko sto-
sunkowo rzadkie, to niski odsetek wykrytych naruszen uchwaty antysmo-
gowej moze wskazywac na potrzebe dalszego usprawniania metod kontroli
- zwtaszcza w kontekscie faktu, ze w regionie wciaz funkcjonuje wiele ko-

ttéw niespetniajacych obowigzujacych standardow.

—— W przypadku stwierdzenia spalania odpadéw - czynu bezposrednio za-
grazajacego zdrowiu i Srodowisku - mandaty wystawiono jedynie w 44%
przypadkow, a zaledwie 2,4% spraw skierowano do sadu. Oznacza to, ze
ponad potowa potwierdzonych wykroczen nie zakonczyta sie zadng realng
sankcja - sprawcy otrzymali pouczenie lub nie podjeto wobec nich zadnych
dziatan. Nalezy zauwazy¢, ze w gminach bez strazy urzednicy niezwykle
rzadko decydowali sie na kroki sankcyjne. Niemal wszystkie wykryte na-

ruszenia konczyty sie jedynie pouczeniem (95,8%) lub brakiem reakcji (3%).



—— Jeszcze rzadziej stosowano kary w przypadku naruszen uchwaty antysmo-
gowej, gtdwnie dotyczacych uzytkowania pozaklasowych Zrddet ciepta.
Mandaty natozono w 15,2% przypadkdw, a do sadu trafito zaledwie 0,3%
spraw. W efekcie az 84,5% naruszen zakonczyto sie jedynie pouczeniem lub
brakiem reakgji stuzb, co znaczaco ostabia skutecznos¢ systemu prewenc;ji

i negatywnie wptywa na spoteczne postrzeganie dziatan kontrolnych.

—— Podczas kontroli w 2024 roku az 50 gmin - czyli ponad 70% wszystkich
gmin w metropolii warszawskiej - nie pobrato ani jednej probki popiotu do

analizy laboratoryjne;j.

—— Analiza danych wykazata, ze gminy dysponujace strazg miejska lub gminna
osiagaja lepsze wyniki zaréwno w zakresie liczby, jak i skutecznosci kontro-
li. Wynika to z lepszego przygotowania organizacyjnego i merytorycznego,
mniejszego obcigzenia kontroleréw oraz mozliwosci prowadzenia dziatan
takze poza godzinami pracy urzedéw. W gminach pozbawionych strazy
obserwuje sie ograniczone mozliwosci reagowania na zgtoszenia i bardziej

pobtazliwe podejscie do naruszen przepiséw.



DZIALANIA KONTROLNE
W METROPOLII WARSZAWSKIEJ —

W pierwszej czesci raportu przeanalizowano dziatania kontro-
Ine prowadzone w 2024 roku na terenie metropolii warszawskiej, obejmujacej
70 gmin. Przedstawione dane maja charakter usredniony i odnosza sie do obszaru

metropolii jako catosci.

UPOWAZNIENI KONTROLERZY

Wjtowie, burmistrzowie oraz prezydenci miast i gmin majg mozliwos¢ upowaz-
niania do kontroli palenisk zaréwno funkcjonariuszy strazy miejskiej lub gmin-
nej, jak i pracownikéw urzeddw. W 2024 roku jedynie okoto jedna trzecia gmin
w metropolii warszawskiej dysponowata straza miejska badz gminna, ktéra
brata udziat w dziataniach kontrolnych. W rezultacie wiekszos¢ samorzadéw
byta zmuszona opierac¢ system kontroli wytgcznie na pracownikach urzedéw

gmin.

Brak wyspecjalizowanych stuzb znaczaco ogranicza mozliwosci sprawnego re-
agowania na zgtoszenia mieszkancéw oraz utrudnia skuteczne egzekwowanie
przepiséw dotyczacych ochrony powietrza. Skutkiem tego moze by¢ zmniejsze-

nie liczby przeprowadzanych kontroli oraz obnizenie ich efektywnosci.

Funkcjonariusze strazy miejskich i gminnych posiadajg wieksze doswiadczenie
w prowadzeniu kontroli interwencyjnych, w tym réwniez poza standardowymi
godzinami pracy i w dni wolne. Dodatkowo straze dysponuja odpowiednim zaple-
czem prawnym, technicznym i organizacyjnym, a takze uprawnieniami do nakta-
dania mandatéw karnych, co sprawia, ze ich dziatania stanowig bardziej skutecz-

ne narzedzie egzekwowania przepiséw antysmogowych.



Liczba straznikéw
miejskich/
gminnych
upowaznionych

Liczba gmin
posiadajacych
straz miejska/

Liczba gmin
nieposiadajacych
strazy miejskiej /

gminng gminnej do prowadzenia
kontroli
25 45 471

q Liczba
Liczba a
e q budynkéw
urzednikow Liczba .

o . . mieszkalnych
upowaznionych budynkéw rzypadaiacych
do prowadzenia = mieszkalnych P yp. Jacy

kontroli najednego
kontrolera
330 453244 565

W metropolii warszawskiej do prowadzenia kontroli dotyczacych ochrony po-

wietrza upowaznionych byto tagcznie 801 oséb - 471 funkcjonariuszy strazy miej-

skiej lub gminnej oraz 330 pracownikéw urzedéw.

Jesliporéwnamy te liczbe z liczbg budynkéw mieszkalnych w metropolii warszaw-

skiej, okaze sie, ze na jednego kontrolera przypada $rednio ponad 500 budynkoéw

wymagajacych ewentualnej kontroli. Warto jednak zaznaczy¢, ze sytuacja rézni

sie w zaleznosci od gminy. W 19 gminach liczba budynkéw przypadajacych najed-

nego kontrolera jest nizsza niz Srednia. W 23 gminach kontroler ma do sprawdze-
nia od 570 do 1000 budynkéw, w 17 gminach od 1000 do 2000, a w pozostatych
11 gminach nawet od 2000 do ponad 5500 budynkéw.

Liczba budynkéw

N .
azwagminy mieszkalnych?*

Liczba straznikéw /
urzednikow
upowaznionych do
prowadzenia kontroli

Liczba budynkéw
mieszkalnych
przypadajaca

na jednego kontrolera

Milanéwek 4337 22 197
Pruszkéw 6534 32 204
Nowy Dwér Mazowiecki 2749 11 250
Kampinos 1506 6 251
Ozaréw Mazowiecki 6727 23 292
Warszawa 103461 311 333
Podkowa Lesna 1363 4 341
Btonie 4903 14 350
Legionowo 6924 18 385
Zabki 5987 14 428
Konstancin-Jeziorna 6656 15 444
Brwindw 8158 18 453
Poswietne 1816 4 454

4GUS, Bank Danych Lokalnych, https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat
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KONTROLA PALENISK W METROPOLII WARSZAWSKIEJ W 2024 ROKU

Nazwa gminy

Liczba budynkéw
mieszkalnych*

Liczba straznikow /
urzednikéw
upowaznionych do
prowadzenia kontroli

Liczba budynkéw
mieszkalnych
przypadajaca

na jednego kontrolera

Minsk Mazowiecki miasto 5182 11 471
Tarczyn 3770 8 471
Stare Babice 7529 15 502
Jaktoréow 4570 9 508
Wigzowna 5327 10 533
tomianki 9572 17 563
Serock 6320 11 575
Nieporet 5767 10 577
I1zabelin 3554 6 592
Latowicz 1783 3 594
Katuszyn 1808 3 603
Osieck 1268 2 634
Jozefow 5915 9 657
Jadow 2651 4 663
Piaseczno 20188 30 673
Grodzisk Mazowiecki 12203 17 718
Wotomin 10325 14 738
Cegtow 2220 3 740
Stanistawoéw 2248 3 749
Siennica 2391 3 797
Goéra Kalwaria 7241 9 805
Nadarzyn 6652 8 832
Pomiechéwek 3398 4 850
Zakroczym 1699 2 850
Jakuboéw 1756 2 878
Czosnéw 3643 4 911
Kobytka 7594 8 949
Debe Wielkie 3864 4 966
Halinéw 5879 6 980
Wieliszew 6019 6 1003
Sulejéwek 6055 6 1009
Leoncin 2108 2 1054




KONTROLA PALENISK W METROPOLII WARSZAWSKIEJ W 2024 ROKU

Nazwa gminy

Liczba budynkéw
mieszkalnych*

Liczba straznikow /
urzednikéw
upowaznionych do
prowadzenia kontroli

Liczba budynkéw
mieszkalnych
przypadajaca

na jednego kontrolera

Dobre 2161 2 1081
Strachowka 1099 1 1099
Ttuszcz 5774 5 1155
Zielonka 3609 3 1203
Marki 10449 8 1306
Kotbiel 2669 2 1335
Dabréwka 2704 2 1352
Mrozy 3226 2 1613
Leszno 3413 2 1707
Nasielsk 5330 3 1777
Baranéw 1796 1 1796
Celestynéw 3665 2 1833
Otwock 7634 4 1909
Radzymin 7941 4 1985
Karczew 4142 2 2071
Zabia Wola 4284 2 2142
Sobienie-Jeziory 2270 1 2270
Prazméw 4735 2 2368
Minsk Mazowiecki gmina 5455 2 2728
Jabtonna 6418 2 3209
Michatowice 6568 2 3284
Klembéw 3574 1 3574
Piastow 3600 1 3600
Raszyn 8080 2 4040
Lesznowola 11028 2 5514

ZGEOSZENIA | KONTROLE W LICZBACH

Analiza liczby przeprowadzonych w 2024 roku kontroli wskazuje na problemy

w systemie reagowania na zgtoszenia mieszkancéw w 5 gminach. Sa to gminy, w kté-

rych liczba przyjetych zgtoszen przewyzsza liczbe przeprowadzonych kontroli.




Liczba Liczba kontroli Liczba niezrealizowanych Procent zgtoszen

zgtoszen ogbtem kontroli interwencyjnych zignorowanych
Jabtonna 198 51 147 74%
Grodzisk Mazowiecki 200 86 114 57%
Stare Babice 230 135 95 41%
Ozaréw Mazowiecki 113 84 29 26%
Nieporet 44 33 11 25%

Brak reakcji na zgtoszenie negatywnie wptywa na zaufanie mieszkancéw do
systemu - osoby ich dokonujace moga czu¢ sie zignorowane i zniechecone do
dalszego informowania o naruszeniach. Z kolei dla mieszkancéw, ktérych doty-
czyto zgtoszenie, brak interwencji moze by¢ sygnatem przyzwolenia na tego typu
zachowania i poczucia catkowitej bezkarnosci. Cho¢ czes¢ sygnatéw mogta by¢
niemozliwa do weryfikacji, skala réznicy wskazuje, ze duza czes$¢ zgtoszen mogta
pozostac bez odpowiedzi.

Przyczynami probleméw z realizacjg kontroli interwencyjnych na podstawie
zgtoszen moga by¢ zaréwno niedobory kadrowe jak i niewydolnos¢ procedur lub

inne bariery organizacyjne.

Kolejnym niepokojacym sygnatem jest to, ze cze$¢ gmin nie realizuje minimal-
nej liczby obowigzkowych kontroli okreslonych na lata 2024-2026 w Progra-
mie ochrony powietrza dla stref wojewddztwa mazowieckiego. Choc ustalone
progi sa stosunkowo niskie, wedtug analizy az 15 gmin nie zdotato zrealizowa¢
w 2024 roku nawet tego podstawowego wymogu, a kolejne 11 osiggneto abso-

lutne minimum wyznaczone przez POP.

Przyczyna tych réznic sg przede wszystkim braki organizacyjne - brak strazy
gminnych lub miedzygminnych, niewystarczajaca liczba przeszkolonych kontro-
leréw, ograniczony dostep do wyposazenia oraz niedostateczne przygotowanie
merytoryczne urzednikéw. Dodatkowym problemem pozostaje zréznicowany
poziom zaangazowania poszczegélnych samorzadéw w realizacje obowigzkéw
kontrolnych, zaréwno pod wzgledem intensywnosci dziatan, jak i sposobu ich do-

kumentowania i raportowania.



Minimalnaroczna

Nadliczbowe

liczba kontroli s . iniedomiarowe Realizacja
przewidziana przez kontroli kontrole POPw %
POPdlalat 2024-26 2028 wzgledem POP
Pruszkow 13 207 194 1592%
Warszawa 650 6867 6217 1056%
tomianki 65 437 372 672%
Legionowo 33 188 155 570%
Celestynéw 65 350 285 538%
Milanéwek 33 174 141 527%
Piaseczno 247 1017 770 412%
Brwinéw 65 244 179 375%
Goéra Kalwaria 78 259 181 332%
Kampinos 13 32 19 246%
Lesznowola 65 145 80 223%
Konstancin-Jeziorna 98 208 110 212%
Stare Babice 65 135 70 208%
Otwock 91 180 89 198%
Karczew 98 192 94 196%
Raszyn 91 171 80 188%
Jozefow 182 331 149 182%
Osieck 13 20 7 154%
Sobienie-Jeziory 33 50 17 152%
Kotbiel 33 50 17 152%
Nasielsk 98 133 35 136%
Minsk Mazowiecki miasto 91 123 32 135%
Ozaréw Mazowiecki 65 84 19 129%
Izabelin 33 41 8 124%
Cegtow 33 41 8 124%
Serock 98 121 23 123%
Zakroczym 46 55 9 120%
Wieliszew 65 76 11 117%




Minimalnaroczna Nadliczbowe

liczba kontroli s . iniedomiarowe Realizacja
przewidziana przez kontroli kontrole POPw %
POPdlalat 2024-26 2028 wzgledem POP
Dobre 33 38 5 115%
Debe Wielkie 65 73 8 112%
Kobytka 65 72 7 111%
Leszno 33 36 3 109%
Zabki 91 99 8 109%
Mrozy 46 49 3 107%
Czosnéw 65 69 4 106%
Klembéw 33 35 2 106%
Halinéw 124 132 8 106%
Minsk Mazowiecki gmina 182 192 10 105%
Ttuszcz 78 81 3 104%
Zielonka 65 67 2 103%
Nadarzyn 65 67 2 103%
Jadow 33 34 1 103%
Latowicz 33 34 1 103%
Sulejowek 182 185 3 102%
Wiazowna 91 91 0 100%
Jaktoréw 91 91 0 100%
Pomiechéwek 65 65 0 100%
Michatowice 65 65 0 100%
Radzymin 98 98 0 100%
Poswietne 33 33 0 100%
Strachowka 13 13 0 100%
Leoncin 33 33 0 100%
Jakuboéw 33 33 0 100%
Katuszyn 46 46 0 100%
Stanistawow 33 33 0 100%

. Btonie 46 40 -6 87%




Minimalnaroczna . Nadliczbowe
Liczba

liczba kontroli Kontroli iniedomiarowe Realizacja
przewidziana przez W 2024 kontrole POPw %
POP dlalat 2024-26 wzgledem POP
Wotomin 182 154 -28 85%
Tarczyn 26 21 -5 81%
Zabia Wola 65 52 -13 80%
Dabréowka 33 26 -7 79%
Jabtonna 65 51 -14 78%
Nowy Dwér Mazowiecki 65 46 -19 71%
Marki 182 100 -82 55%
Nieporet 65 33 -32 51%
Grodzisk Mazowiecki 273 86 -187 32%
Piastow 65 17 -48 26%
Siennica 33 4 -29 12%
Prazmoéw 65 6 -59 9%
Baranéw 33 0 -33 0%
Podkowa Le$na 13 0 -13 0%

SKUTECZNOSC KONTROLI | NAKEADANE KAR

Skutecznos$¢ przeprowadzanych kontroli rowniez w wielu przypadkach budzi
istotne zastrzezenia. Tylko 14% z nich doprowadzito do stwierdzenia naruszenia
uchwaty antysmogowej, a jedynie 4% potwierdzito spalanie odpadéw. O ile w od-
niesieniu do spalania odpadéw mozna zaktada¢, ze jest to zjawisko stosunkowo
rzadkie, o tyle tak niski odsetek wykrytych naruszen uchwaty antysmogowej
moze dziwic - zwtaszcza ze na terenie wojewddztwa wcigz uzytkowane sa tysia-

ce kottéw niespetniajacych jej wymogow.

Liczba wykrytych Liczba wykrytych Odsetek kontroli, Odsetek kontroli,

Liczba wykroczen wykroczen ktére zakornczyty ktore zakonczyty

w zakresie w zakresie spalania sie ujawnieniem sie ujawnieniem

przeprowadzonych . i A " A "

N naruszenia odpadéw lub nieprzestrzegania spalania odpadéw

kontroli . . P g

zapisow uchwaty pozostatosci uchwaty lub pozostatosci

antysmogowej roslinnych antysmogowej roslinnych

14431 2022 592 14% 4%



Przyczyna takiej sytuacji moga by¢ ograniczenia organizacyjne po stronie gmin
- w szczegdblnosci brak strazy gminnych lub miedzygminnych, niedostateczna
liczba przeszkolonych kontroleréw czy utrudniony dostep do niezbednego wy-
posazenia. Istotne jest takze to, Ze osoby realizujace kontrole nie zawsze sg odpo-
wiednio przygotowane merytorycznie, moga nie dysponowac wystarczajacymi
kompetencjami ani praktycznym doswiadczeniem. Dodatkowym wyzwaniem
pozostaje zréznicowany poziom zaangazowania samorzadéw w wykonywanie
obowiagzkéw kontrolnych - zaréwno jesli chodzi o intensywnos¢ podejmowanych
dziatan, jak i o sposéb ich dokumentowania oraz raportowania.

Samorzady wskazuja réwniez na powazne trudnosci zwigzane z funkcjonowa-
niem Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), ktéra nie spetnia
swojej roli jako narzedzie wspierajace kontrole. Baza ta w zatozeniu ma utatwiac
identyfikacje budynkéw wyposazonych w kotty niespetniajace wymogdw uchwaty
antysmogowej, jednak w praktyce zawiera liczne btedy i nieaktualne dane. Wedtug
szacunkéw samorzadow rozbieznosci miedzy stanem faktycznym a deklaracjami
mieszkancow siegaja nawet 10-15%°. Wynikaja one m.in. z powielania deklaracji,
braku ich aktualizacji po wymianie Zrodet ciepta oraz z celowego podawania nie-
prawdziwych informacji, czesto w zwiagzku z ubieganiem sie o dodatki paliwowe.

W rezultacie baza CEEB nie stanowi wiarygodnego narzedzia do typowania bu-
dynkoéw do kontroli, co zmusza gminy do prowadzenia wtasnych rejestrow zrodet
ogrzewania. Sam system raportowy oceniany jest jako mato funkcjonalny, pozba-
wiony narzedzi analitycznych i niewygodny w obstudze - wymaga wiec pilnych

usprawnien.

Jednym z gtéwnych problemdéw zwigzanych z realizacjg kontroli palenisk w gmi-
nach metropolii warszawskiej pozostaje rzadkie stosowanie sankcji, nawet
w sytuacjach, gdy wykroczenie zostato jednoznacznie potwierdzone podczas
kontroli. Dane dotyczace liczby natozonych mandatéw i skierowanych do sadu
spraw pokazuja, ze srodki te wykorzystywane sg w sposéb marginalny. W prak-
tyce najczestsza reakcja na naruszenia pozostajg pouczenia, co znaczaco ostabia
skutecznos¢ obowiazujacych przepiséw i prowadzi do ich tamania.

5 Instytut Ekonomii Srodowiska, Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw - perspektywa
samorzqdéw, 2025.



KONTROLA PALENISK W METROPOLII WARSZAWSKIEJ W 2024 ROKU

Spalanie odpadéw i pozostatosci roslinnych

Odsetek Odsetek’
Odsetek . wykroczen,
. . . . . wykroczen N .
Liczba Liczba Liczba spraw Liczba wykroczen . za ktére nie
N . . . zakoriczonych .
wykrytych = wystawionych = skierowanych = udzielonych | zakorczonych . . natozono
2 2 2 P skierowaniem
wykroczen mandatéow do sadu pouczen wystawieniem sorawy do mandatu
mandatu IENTRS lub sprawy
sadu .
sadowej
592 259 14 348 43,7% 2,4% 53,9%
Nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej
Odsetek Odsetek'
Odsetek wykroczen wykroczen,
Liczba Liczba Liczba spraw Liczba wykroczen A . za ktoére nie
. . . . zakonczonych .
wykrytych = wystawionych = skierowanych | udzielonych | zakoriczonych skierowaniem natozono
wykroczen mandatéw do sadu pouczen wystawieniem mandatu
sprawy do
mandatu lub sprawy
sadu .
sadowej
2022 307 7 1729 15,2% 0,3% 84,5%

W przypadku stwierdzenia spalania odpadéw - czynu bezposrednio zagraza-
jacego zdrowiu ludzi i Srodowisku - mandaty wystawiono zaledwie w 43,7%
przypadkoéw, a jedynie 2,4% spraw trafito do sadu. Oznacza to, ze ponad potowa
potwierdzonych przypadkéw spalania odpaddéw nie spotkata sie z Zadng realng

sankcja - ograniczono sie do pouczenia sprawcow.

Jeszcze rzadziej stosowano kary w zwiazku z naruszeniami uchwaty anty-
smogowej, dotyczacymi gtéwnie eksploatacji pozaklasowych Zrédet ciepta.
W 2024 roku jedynie 15,2% takich wykroczen zakonczyto sie mandatem, a do
sadu skierowano zaledwie 0,3% spraw. Oznacza to, ze w niemal 84,5% przypad-
kéw tamania uchwaty antysmogowej kontrolerzy poprzestawali na pouczeniach,
mimo formalnie potwierdzonego naruszenia przepiséw. Taka praktyka znaczaco
ostabia prewencyjng funkcje systemu kontroli i podwaza spoteczne zaufanie do

skutecznosci dziatan wtadz lokalnych.

Liczba wystawionych taczna wartosé Srednia
mandatéw wystawionych mandatéw wartos$é mandatu

Spalanie odpadé
>patanie odpadow 259 45903 177 2t
i pozostatosci roslinnych
Naruszenie uchwat

vszenie uenwaty 307 35050 114 2t
antysmogowej

20



KONTROLA PALENISK W METROPOLII WARSZAWSKIEJ W 2024 ROKU

Réwniez wysokos$¢ naktadanych mandatéw pozostaje na niskim poziomie.
W 2024 r. srednia kwota mandatu za spalanie odpadéw i pozostatosci roslinnych
wyniosta 177 zt, co stanowi mniej niz potowe maksymalnej dopuszczalnej stawki.
Jeszcze nizsze kary odnotowano w przypadku naruszen uchwaty antysmogowej
- $rednio 114 zt - co potwierdza, ze gminy stosuja sankcje z dolnego zakresu moz-

liwych widetek, utrwalajac bardzo tagodna praktyke egzekwowania przepisow.

Sposrod wszystkich badanych gmin jedynie Wieliszew zastosowat decyzje ad-
ministracyjna w trybie art. 363 ustawy Prawo ochrony srodowiska (POS), naka-
Zujaca ograniczenie negatywnego oddziatywania na srodowisko, co w praktyce
oznacza obowiazek usuniecia przez mieszkanca instalacji, ktorej eksploatacja
narusza przepisy. Warto podkresli¢, ze art. 363 POS stanowi jedno z najsku-
teczniejszych narzedzi prawnych, umozliwiajacych trwatg eliminacje zrédet za-
nieczyszczenia, jakimi dysponuja samorzady gminne. Mimo to, przepis ten jest
niewykorzystywany przez gminy metropolii warszawskiej. Przyczyng moga by¢
obawy gmin przed skomplikowana procedura administracyjng, ryzykiem odwo-
tan i sporéw sadowych, a takze brak doswiadczenia urzednikéw w prowadzeniu
tego typu postepowan.

Brak realnych konsekwencji za tamanie przepiséw prowadzi do spadku zaan-
gazowania mieszkancéw w zgtaszanie nieprawidtowosci oraz utrwala przeko-
nanie, ze prawo ma charakter czysto teoretyczny. Bez konsekwentnego stoso-
wania sankcji - zwtaszcza wobec razacych i powtarzalnych naruszen - system
kontroli traci swéj odstraszajacy charakter, a tempo likwidacji wysokoemisyj-
nych Zrédet ciepta pozostaje niezadowalajace.

Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze egzekwowanie przepiséw - zaréwno poprzez
mandaty i postepowania sagdowe, jak i decyzje administracyjne wydawane w try-
bie art. 363 POS - powinno uwzglednia¢ sytuacje oséb najubozszych i mniej
zaradnych zyciowo. Proces wdrazania przepiséw musi odbywac sie z uwzgled-
nieniem ograniczen, z jakimi mierzg sie te grupy mieszkancéw. Kontrole powinny
miec charakter zindywidualizowany - oprécz sankcjonowania naruszen powinny
takze obejmowac element wsparcia i wskazania dalszych krokéw prowadzacych

do zgodnosci z prawem.




W szczegélnie trudnych przypadkach gmina powinna aktywnie wspiera¢ miesz-
kancéw w uzyskaniu dostepnych dotacji i przejsciu przez proces wymiany

nieefektywnego zrddta ciepta.

POBIERANIE PROBEK POPIOLU

Jedna z najskuteczniejszych, a jednoczesnie wciaz zbyt rzadko wykorzystywa-
nych metod weryfikacji przypadkéw spalania odpadéw w instalacjach grzew-
czych pozostaje pobieranie i laboratoryjna analiza prébek popiotu z palenisk.
Metoda ta jest szczegdlnie cenna w sytuacjach, gdy podczas kontroli nie udato sie
jednoznacznie stwierdzi¢ naruszenia przepisow, ale istnieje uzasadnione podej-

rzenie spalania odpadoéw i konieczna jest dodatkowa weryfikacja.

Mimo to, az 50 z 70 gmin metropolii warszawskiej - czyli ponad 70% - nie po-
brato ani jednej prébki popiotu podczas kontroli. Tak ograniczone stosowanie
tego narzedzia budzi zastrzezenia, zwtaszcza ze pomimo licznych zgtoszen od
mieszkancow skutecznos¢ wykrywania przypadkéw spalania odpadéw nadal
pozostaje niewielka. Zgtoszenia te czesto stanowig uzasadnione podejrzenia na-
ruszen, a analiza popiotu jest najbardziej wiarygodna metoda ich potwierdzenia

w przypadkach, gdy kontrola w terenie nie przyniosta jednoznacznych dowodéw.



DZIALANIA KONTROLNE
W GMINACH ZE STRAZA
| BEZSTRAZY

W drugiej czesci analizy dziatania kontrolne przeprowadzane
w gminach metropolii warszawskiej zostaty poréwnane w dwoch grupach: 25 gmin
posiadajacych straz miejska lub gminng oraz 45 gmin bez takiej formacji. Podobnie
jak wroku 2023, réwniez w 2024 roku odnotowano istotne réznice w zakresie sku-

tecznosci i intensywnosci dziatan kontrolnych miedzy tymi grupami.

Liczba Liczba Liczba budynkéw mieszkalnych
Liczba gmin upowaznionych budynkéow przypadajacych na jednego
kontroleréw mieszkalnych kontrolera
gminy bez strazy 45 151 177 125 1173
gminy ze strazag 25 650 276 119 425
Liczba zgtoszen
podeJrzenl.a Liczba . . Liczba kontroli
wykroczenia Liczba wszystkich .
(spalania odpadow, Rrzeproyaczon/cl rzeprowadzonych przyRacsiacaln
A [ kontroli s I 1000 budynkéw
nieprzestrzegania interwencyinych kontroli mieszkalnych
uchwaty yiny Y
antysmogowej)
gminy bez strazy 613 477 2992 17
gminy ze straza 7471 8084 11439 41

W gminach pozbawionych strazy na jednego kontrolera przypadato $red-
nio 1173 budynkéw mieszkalnych, podczas gdy w gminach z wtasng straza -
425 budynkow. Ta niemal trzykrotna réznica przektada sie na realne mozliwosci
prowadzenia kontroli: gminy ze strazg czesciej docierajg do mieszkancow, szyb-
ciej reaguja na zgtoszenia i s3 w stanie prowadzi¢ dziatania réwniez poza godzi-
nami pracy urzedu - w godzinach popotudniowych i w weekendy. Dodatkowym
atutem jest mozliwos¢ naktadania mandatéw przez straznikéw, co znaczaco

zwieksza skutecznosé egzekwowania przepisow.



W gminach bez strazy odnotowano réwniez mniejsza liczbe zgtoszen od miesz-
kancéw dotyczacych podejrzenia spalania odpadéw lub tamania uchwaty an-
tysmogowej. W konsekwencji przeprowadzono tam mniej kontroli interwen-

cyjnych.

taczna liczba wszystkich kontroli - obejmujacych dziatania planowe, interwen-
cyjne i nastepcze - byta wyraznie wyzsza w gminach ze straza. Po przeliczeniu
wynikéw na liczbe budynkéw mieszkalnych, réznice s jeszcze bardziej widoczne:
w gminach ze straza przeprowadzono srednio 41 kontroli na kazde 1000 bu-

dynkéw, natomiast w gminach bez strazy - zaledwie 17 kontroli.

Analiza wykazata rowniez istotne réznice w zakresie wykrywania wykroczen.
W gminach ze straza nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej stwierdzano
podczas 12% kontroli, a przypadki spalania odpadéw w 4%. Dla poréwnania,

w gminach bez strazy wartosci te wyniosty odpowiednio 22% i 3%.

Liczba Liczba
wykrytych wykrytych Odsetek kontroli, Odsetek kontroli,
ezl (e wykrocze.n wykrocz?n kifore. zakonc.zyfy kt.ore. zakonc'zyly
w zakresie w zakresie sie uj sie uj
prowadzonych . N n n A .
. naruszenia spalania nieprzestrzegania spalania odpadéw
kontroli . . s
zapisow odpadéw lub uchwaty lub pozostatosci
uchwaty pozostatosci antysmogowej roslinnych
antysmogowej roslinnych
min
smny- 2992 660 81 22% 3%
bez strazy
min
gminy . 11 439 1362 511 12% 4%
ze straza

Znaczne réznice wystepuja rowniez w zakresie egzekwowania kar. W gminach
bez strazy, mimo stwierdzonych naruszen, mieszkancy byli karani rzadziej i ta-
godniej. Nalezy podkresli¢, ze urzednicy nie majg uprawnien do naktadania
mandatéw - moga jedynie kierowac sprawy do sadu. Tylko 6% przypadkow
spalania odpadéw zakonczyto sie tam mandatem (mandaty naktadane przez
Policje) i 6% skierowaniem sprawy do sadu, podczas gdy w gminach ze straza
odsetek ten wynidst odpowiednio 50% i 2%. Dodatkowo w gminach bez strazy
7,4% wykroczen spalania odpaddéw lub pozostatosci roslinnych postato bez zad-

nej reakcji stuzb. W przypadku gmin ze straza odsetek ten wyniést 3,1%.



gminy gminy ze

bez strazy straza
Liczba wykrytych wykroczen w zakresie spalania odpadéow 81 511
i pozostatosci roslinnych
Liczba wystawionych mandatow w zakresie spalania odpadow 5 254
i pozostatosci roslinnych
Liczba spraw skierowanych do sadu w zakresie spalania odpadow 5 9
i pozostatosci roslinnych
Liczba udzielonych pouczen w zakresie spalania odpadow 65 232
i pozostatosci roslinnych
Odsetek wykroczen zakonczonych wystawieniem mandatu 6% 50%
za spalanie odpadow lub pozostatosci roslinnych °
Odsetek wykroczen zakonczonych skierowaniem sprawy do sadu

6% 2%

za spalanie odpadéw lub pozostatosci roslinnych

Odsetek wykroczen zakonczonych udzieleniem pouczenia

() 0,
za spalanie odpadoéw lub pozostatosci roslinnych 80,6% 44.9%

Odsetek wykroczen

7.4% 3,1%
bez reakcji stuzb ° °

Jeszcze mniej skuteczna pozostaje egzekucja uchwaty antysmogowej. W gmi-
nach ze strazg jedynie 22% stwierdzonych naruszen zakonczyto sie mandatem,
a 0,5% skierowaniem sprawy do sadu. W gminach bez strazy odsetki te byty
znacznie nizsze - zaledwie 1,2% i 0%. W pozostatych przypadkach stosowano
pouczenia lub zaniechano jakiejkolwiek reakcji. Oznacza to, ze uchwata antysmo-
gowa nie jest skutecznie egzekwowana, a brak realnych kar uniemozliwia osig-

gniecie zaktadanych efektéw w poprawie jakosSci powietrza.

gminy gminy ze
bez strazy straza
Liczba wykrytych wykroczen w zakresie naruszenia
o3 YKryty Y! : 660 1362
zapis6w uchwaty antysmogowej
Liczba wystawionych mandatéw w zakresie naruszenia s 299
zapis6w uchwaty antysmogowej
Liczba spraw skierowanych do sadu w zakresie naruszenia 0 7
zapiséw uchwaty antysmogowej
Liczba udzielonych pouczen w zakresie naruszenia
yehp 632 1046

zapis6w uchwaty antysmogowej




gminy gminy ze

bez strazy straza
Odsetek wykroczen zakoriczonych wystawieniem mandatu
. Y . Y Y . 1,2% 22,0%
za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej
Odsetek wykroczen zakoriczonych skierowaniem sprawy do sadu
Yy Yy P! Y El 0% 0,5%

za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej

Odsetek wykroczen zakonczonych udzieleniem pouczenia
. . . 95,8% 76,8%
za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej

Odsetek wykroczen

% ,7%
bez reakdji stuzb 3% 0,7%

Wysokos$¢ naktadanych kar takze pozostaje niewielka. W gminach ze straza
$rednia kara za nieprzestrzeganie uchwaty wyniosta 117 zt, a za spalanie odpa-
déw - 179 zt. W gminach bez strazy za spalanie odpadéw wystawiono jedynie
5 mandatow w 2 gminach, a zanaruszenia uchwaty antysmogowej - 8 mandatow,
wszystkie w gminie Michatowice. W przypadku gmin bez strazy nie otrzymalismy
danych w kwestii wysokos$ci mandatéow. Wskazuje to, ze obecnos¢ jednostek
strazy w gminach wiaze sie z czestszym i bardziej dotkliwym naktadaniem kar,
zwiekszajgcym ich efekt odstraszajacy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w gminach
ze straza sg one nadal stosunkowo niskie - wartosci plasuja sie w dolnym prze-

dziale mozliwych do natozenia kar.

Liczba taczna wartosé S$rednia
wystawionych wystawionych wartosc¢
mandatéw mandatéw mandatu
N i hwat
aruszenie uc. waty 8 brak danych brak danych
gminy antysmogowej
bez strazy . .
Spalanie odpadd
. P I ’p. W 5 brak danych brak danych
i pozostatosci roslinnych
N i hwat
aruszenie uchwaty 299 35050 zt 117 2t
gminy antysmogowej
ze straza lani .
Spalanie odpadéw 254 45403 2t 179 2t

i pozostatosci roslinnych

W zakresie pobierania prébek z palenisk zarowno wsréd gmin ze strazg jak i bez
strazy sytuacja nie napawa optymizmem. 62,5% gmin ze straza i 76% gmin bez

strazy nie pobrato ani jednej probki popiotu do analizy.



Liczba gmin, ktére
podczas kontroli

pobraty prébki
popiotu
min
gminy . 11
bez strazy
gminy 9
ze straza

Liczba gmin, ktére
podczas kontroli
nie pobraty prébek
popiotu

34

15

Odsetek gmin, ktére
podczas kontroli
nie pobraty prébek
popiotu

76%

62,5%

Odsetek gmin,
ktore podczas
kontroli pobraty
prébki popiotu

24%

37,5%

Podsumowujac, analiza jednoznacznie wskazuje, ze gminy wyposazone w straz

gminng lub miejska osiagaja znacznie lepsze wyniki w zakresie kontroli palenisk

i egzekwowania przepiséw antysmogowych. Wynika to z lepszego przygotowa-

nia organizacyjnego, mniejszego obcigzenia kontroleréw oraz prowadzenia dzia-

tan réwniez poza standardowymi godzinami pracy urzedéw.

W gminach bez strazy widoczne sg natomiast ograniczone mozliwosci reagowa-

nia na zgtoszenia oraz znacznie tagodniejsze podejscie do naruszen prawa, co

w praktyce obniza skutecznos¢ catego systemu kontroli.



POROWNANIE DZIALAN
KONTROLNYCH W 2023
| 2024 ROKU

W niniejszej czesci raportu przeanalizowano zmiany w zakre-
sie dziatan kontrolnych prowadzonych w latach 2023-2024 na obszarze 70 gmin

metropolii warszawskiej.

W 2024 roku, w poréwnaniu z 2023, liczba straznikow miejskich i gminnych
zwiekszyta sie 0 59 0sdb, a liczba urzednikéw upowaznionych do kontroli - o0 89,
co stanowi wzrost o 14% i 36%. To pozytywny sygnat, sugerujacy rosnaca $wia-
domosé decydentéw gminnych odnosnie znaczenia systematycznej kontroli pale-

nisk dla skutecznej ochrony powietrza.

2023 2024
liczba gmin ze straza miejska/gminna 24 25
liczba gmin bez strazy miejskiej/gminnej 46 45
Ezz;foi\t,;zizr::gv;/«;r:ﬁzﬁich/gminnych upowaznionych 12 a7
liczba urzednikéw upowaznionych do prowadzenia kontroli 241 330
liczba zgtoszen 8393 7179
liczba kontroli 14232 14431
liczba kontroli zakoriczonych identyfikacja wykroczenia 2518 2614
odsetek kontroli zakoriczonych identyfikacja wykroczenia 17% 18%
(S):iie;i(:\rl]?ekn:osc:farlvzjI;c;r’\s;zdounych natozeniem mandatu lub 25% 21%
;:;rs]:}c\\:l/zgt’);;::;xé:;\/rch wykrycie nie zakonczyto sie natozeniem 75% 79%
$rednia warto$¢ mandatu 151zt 143 zt

Jednoczesnie zauwazalny jest wyrazny spadek liczby zgtoszen od mieszkancéw
-z8393 w 2023 roku do 7179 w 2024 roku. Tendencja ta moze wskazywac na

obnizenie poziomu zaangazowania spotecznego w sygnalizowanie naruszen.



Przyczyna moze by¢ zaréwno spadek motywacji do zgtaszania, jak i poczucie
mniejszej skutecznosci egzekwowania przepiséw. Mimo to liczba przeprowadzo-
nych kontroli wzrosta, co wiaze sig ze zwiekszong liczba dziatan interwencyjnych

podejmowanych z inicjatywy straznikéw i urzednikow.

Odsetek kontroli zakoriczonych identyfikacjag wykroczenia nie ulegt znacznym
zmianom. Niepokoi natomiast spadek skutecznosci postepowan - odsetek wy-
kroczen zakonczonych natozeniem mandatu lub skierowaniem sprawy do sadu
zmniejszyt sie z 25% do 21%. Tym samym juz wczesniej wysoki udziat przypad-
kéw, w ktérych wykroczenie nie zakonczyto sie zadng kara, wzrdést z 75% do
79%. Réwnoczesnie srednia wysokos$¢ naktadanych mandatéw spadtaz 151 zt do
143 zt, co moze swiadczy¢ o rosnacej pobtazliwosci stuzb wobec naruszen przepi-
séw dotyczacych ochrony powietrza.

Na uwage zastuguje jednak znaczaca poprawa reaktywnosci na zgtoszenia miesz-
kancéw. W 2023 roku az 12 gmin zignorowato czes¢ zgtoszen od mieszkancéw.
W 2024 roku liczba takich gmin spadta do 5. Gminy Nieporet, Jabtonna i Ozaréw
Mazowiecki wciaz jednak charakteryzuja sie nizsza liczba kontroli w stosunku do

liczby zgtoszen - zaréwno w 2023, jak i w 2024 roku.

Liczba
niezrealizowanych
Liczba Liczba kontroli kontroli Procent zgtoszen
2023 zgtoszen ogbtem interwencyjnych zignorowanych
Nadarzyn 82 77 5 6%
Nieporet 42 30 12 29%
Wieliszew 42 25 17 40%
Milanéwek 152 135 17 11%
Jabtonna 74 51 23 31%
Jozefow 329 297 32 10%
Konstancin-Jeziorna 104 38 66 63%
Zabki 110 36 74 67%
Ozaréw Mazowiecki 158 84 74 47%
Legionowo 100 25 75 75%
Pruszkéw 203 38 165 81%

Brwinéw 344 51 293 85%




Liczba
niezrealizowanych

Liczba Liczba kontroli kontroli Procent zgtoszen
2024 zgtoszen ogbtem interwencyjnych zignorowanych
Jabtonna 198 51 147 74%
Grodzisk Mazowiecki 200 86 114 57%
Stare Babice 230 135 95 41%
Ozaréw Mazowiecki 113 84 29 26%
Nieporet 44 33 11 25%

Podsumowujac, dane dotyczace 70 gmin metropolii warszawskiej wskazujg
na wyrazny spadek liczby zgtoszen, co moze swiadczy¢ o malejacym poziomie
zaangazowania spotecznego oraz instytucjonalnego w kwestie ochrony powie-
trza. Jednoczesnie liczba bezklasowych piecéw i kottéw pozostaje bardzo wy-
soka a tempo wymiany powolne. Wedtug danych Polskiego Alarmu Smogowego
z marca 2025 roku, w metropolii warszawskiej wcigz dziata ponad 87 tysiecy
wysokoemisyjnych kottéw na wegiel i drewno. Tymczasem w 2024 roku, na ob-
szarze zamieszkanym przez 3,3 miliona oséb, wymieniono jedynie 2668 piecow.
Przy obecnym tempie modernizacji ostatni z nich zniknie dopiero za kilkadzie-

sigt lat.¢

Pozytywnym sygnatem jest odnotowanie wzrostu liczby kontroli, co sugeru-
je wiekszg aktywnos$¢ stuzb i urzednikéw, podejmujacych dziatania z wtasnej
inicjatywy. Mimo to, kontrole coraz rzadziej koncza sie natozeniem mandatu
lub skierowaniem sprawy do sadu. Wynika to gtéwnie z faktu, ze dominujaca
kategorig naruszen stato sie nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej - a w
takich przypadkach sankcje te stosowane s3 rzadko. W efekcie obserwuje sie
przesuniecie akcentéw w dziataniach kontrolnych - od podejscia restrykcyjne-
go w strone bardziej tagodnego. Kierunek ten moze utrudni¢ skuteczng ochro-
ne powietrza i stanowi wyzwanie w kontekscie dostosowania sie do wymagan

nowej dyrektywy.

¢ https://polskialarmsmogowy.pl/2025/03/dziesiatki-tysiecy-kopciu-
chow-w-metropolii-warszawskiej-czyste-powietrze-za-pol-wieku/


https://polskialarmsmogowy.pl/2025/03/dziesiatki-tysiecy-kopciuchow-w-metropolii-warszawskiej-czyste-powietrze-za-pol-wieku/
https://polskialarmsmogowy.pl/2025/03/dziesiatki-tysiecy-kopciuchow-w-metropolii-warszawskiej-czyste-powietrze-za-pol-wieku/

REKOMENDACJE

Dla poprawy skutecznosci systemu kontroli przepiséw anty-
smogowych konieczne jest podjecie skoordynowanych dziatan zaréwno na po-
ziomie regionalnym, jak i krajowym. Ponizej przedstawiono kluczowe rekomen-

dacje wynikajace z przeprowadzonej analizy.

1. WZMOCNIENIE KOMPETENCJI OSOB PRZEPROWADZAJACYCH
KONTROLE PALENISK

Skutecznos¢ kontroli zalezy w duzej mierze od kompetencji oséb je prowadza-

cych. Konieczne jest stworzenie i kontynuowanie systemu regularnych szkolen

centralnych i regionalnych obejmujacych miedzy innymi:

—— przepisy prawa i ich praktyczne zastosowanie,

—— techniki prowadzenia kontroli w terenie,

—— obstuge sprzetu kontrolnego i procedury pobierania prébek,

—— metody pracy z mieszkancami i rozwigzywania sytuacji konfliktowych

—— aktualng wiedze o wptywie zanieczyszczen na zdrowie

—— budowanie $wiadomosci roli i odpowiedzialnosci kontrolujacych (niezalez-
nie czy sg urzednikami czy straznikami),

—— elementy motywacyjne zwiekszajace determinacje do podejmowania zde-
cydowanych dziatan kontrolnych

Dodatkowym elementem powinna by¢ wymiana dobrych praktyk miedzy gmina-

mi - Np. poprzez warsztaty organizowane przez Urzad Marszatkowski.

2. WSPARCIE FINANSOWE | EKSPERCKIE DLA GMIN W ZAKRESIE
ROZWOJU STRAZY MIEJSKICH, GMINNYCH | MIEDZYGMINNYCH

Jak pokazata niniejsza analiza, skutecznos¢ egzekucji przepiséw antysmogowych
w najwiekszym stopniu zalezy od istnienia wyspecjalizowanych jednostek kon-
trolnych. Dlatego priorytetem powinno by¢ tworzenie strazy w gminach, kto-
re ich nie posiadaja, oraz wzmacnianie juz funkcjonujgcych jednostek poprzez
zwiekszenie zatrudnienia i doposazenie w nowoczesny sprzet (drony, kamery

termowizyjne, zestawy do pobierania préobek popiotu).



Wsparcie powinno obejmowac zaréwno pojedyncze gminy, jak i rzadko stosowa-
ne rozwiazania ponadgminne - tworzenie strazy dziatajacych w ramach porozu-
mien miedzygminnych, ktére moga skutecznie petnic funkcje kontrolne w mniej-
szych jednostkach samorzadowych, gdzie powotanie odrebnej strazy bytoby
ekonomicznie trudne. Stabilne mechanizmy finansowania (np. w ramach progra-
mow Urzedu Marszatkowskiego) s niezbedne, aby zapewni¢ trwatosc¢ tego sys-
temuijego dalszy rozwdj.

3. STANDARYZACJA PROCEDUR KONTROLNYCH

Obecnie praktyki kontrolne réznia sie znaczaco pomiedzy gminami, co prowadzi

do nieréwnego egzekwowania prawa. Nalezy opracowac jednolite i wigzace pro-

cedury obejmujace m.in.:

—— sposbb reagowania na zgtoszenia mieszkancow,

—— obowiagzkowy zakres stosowania sankcji w przypadku potwierdzonych na-
ruszen (np. stosowanie pouczen wytacznie przy pierwszym stwierdzonym
wykroczeniu).

—— standard dokumentowania kontroli.

Standaryzacja pozwoli na ujednolicenie jakosci dziatan w catym wojewddztwie

oraz utatwi ocene skutecznosci poszczegdlnych gmin.

Obecnie, Ministerstwo Klimatu i Srodowiska przygotowuje praktyczny poradnik
dla urzednikéw i funkcjonariuszy strazy gminnych i miejskich pt. Jak kontrolowac
paleniska domowe? W zamierzeniu bedzie to kompleksowe opracowanie dajace
szanse na ujednolicenie systemu kontroli na poziomie krajowym w aspekcie prak-

tycznym. Publikacja podrecznika planowana jest na druga potowe 2025r.

4. ZAPEWNIENIE DOSTEPU DO RZETELNYCH DANYCH Z CEEB
I NARZEDZI ANALITYCZNYCH

Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB) powinna stanowié¢ pod-
stawowe zrédto informacji do planowania dziatan kontrolnych. Gminy powinny
otrzymac narzedzia umozliwiajace automatyczne typowanie budynkéw z niele-

galnymi kottami, a takze monitorowanie postepu ich wymiany.



Wskazane jest takze zapewnienie gminom wsparcia analitycznego, ktére pozwo-
lityby taczy¢ dane z CEEB z innymi Zrédtami informacji (np. zgtoszeniami miesz-

kancow czy danymi o emisjach).

5. AMBITNY PLAN PRZYGOTOWANIA DO NOWYCH
WYMOGOW UNIJNYCH

Wejscie w zycie nowej Dyrektywy w sprawie jakosci powietrza (AAQD) ozna-
cza konieczno$¢ wdrozenia bardziej rygorystycznych norm jakosci powietrza do
2030 r. Aby sprosta¢ tym wymaganiom, niezbedne jest przyspieszenie eliminacji
wysokoemisyjnych Zrodet ciepta, a co za tym idzie - zwiekszenie zakresu i sku-

tecznosci dziatan kontrolnych.

W zwiazku z tym konieczne jest opracowanie ambitnego i realistycznego planu
wdrozenia nowych wymogoéw, uwzgledniajacego zaréwno dziatania prewencyj-

no-edukacyjne, jak i skuteczne egzekwowanie prawa.

6. EGZEKWOWANIE REALIZACJI WYMAGANEJ MINIMALNEJ
LICZBY KONTROLI OKRESLONEJ W PROGRAMIE OCHRONY POWIETRZA
DLA MAZOWSZA

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze zapis Programu ochrony powietrza doty-
czacy minimalnej liczby kontroli jest realizowany w sposéb niedostateczny. Dla
zapewnienia skutecznosci POP konieczne jest zwiekszenie roli Wojewddzkiego
Inspektoratu Ochrony Srodowiska w monitorowaniu i egzekwowaniu dziatan

gmin.

WIOS powinien prowadzi¢ regularne i czestsze kontrole w gminach, obejmujace
swoim zakresem zaréwno poziom realizacji obowigzkéw wynikajacych z POP, jak
i efektywno$é stosowanych dziatan. System kontroli powinien objgé¢ wszystkie
gminy w okresie obowigzywania POP, a jego wyniki stanowi¢ podstawe do dal-
szych dziatarh naprawczych oraz obligatoryjnego naktadania sankcji w przypadku

stwierdzenia niewywiazywania sie gmin z obowigzkéw wynikajacych z POP



7. AKCJE INFORMACYJNE | EDUKACYJNE SKIEROWANE
DO MIESZKANCOW

Niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan informacyjnych i edukacyjnych, ponie-
waz spadek liczby zgtoszen podejrzenia nieprzestrzegania przepiséw antysmo-
gowych moze wskazywac na malejaca swiadomos¢ znaczenia indywidualnego
zaangazowania w poprawe jakosci powietrza. Réwnoczesnie kluczowe pozostaje
przypomnienie o obowigzku dostosowania sie do przepiséw prawa, w tym uchwat
antysmogowych, ktére obecnie stanowig dominujaca kategorie naruszen.
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