Ocena zmian

w Programie Czyste Powietrze

Nowe Czyste Powietrze nie odpowiada na gtéwne problemy, z ktérymi borykata sie poprzednia
odstona programu, rowniez na te ktére byty podawane jako podstawowe powody wstrzymania
programu - zatory ptatnicze spowodowane nadmierng biurokracjg oraz naduzycia ze strony nie-
uczciwych firm zawyzajacych koszty i Swiadczacych stabej jakosci ustugi. Co zupetnie niezrozumiate
NFOSiGW postanowit wykluczyé z programu nawet potowe gospodarstw domowych o najnizszych
dochodach, ustanawiajac niczym nie podparte kryteria techniczne. Na plus nalezy zaliczy¢ korekt,
ktére mozna jednak byto wprowadzi¢ juz wiele miesiecy temu bez koniecznosci wstrzymywania
programu.

NA PLUS:

- Przywrocenie maksymalnych kwot dotacji do okien czy docieplenia $cian (do okna bedzie to 1200
zt/m?, a do docieplenia $cian 250 zt/m? w przypadku najwyzszej dotacji). Ma to zapobiegaé sytuacji,
w ktérej beneficjent brat dotacje na jedno okno siegajacg nawet 40 tys. zt. Ta techniczna zmiana
powinna by¢ wprowadzona dawno temu, jednak nie rozwigzuje ona catkowicie problemu zawyzania
kosztow/dotacji przez nieuczciwe firmy (patrz nizej);

- Obowiazek udokumentowania wtasnosci domu przez trzy lata w sytuacji, w ktorej beneficjent jest
uprawniony do najwyzszego poziomu wsparcia, co powinno wyeliminowacd sytuacje przepisywania
domow na cztonkdw rodziny majacych niskie dochody w celu pozyskania najwyzszej dotacji;

- Dotacje bedzie mozna uzyskac tylko na jeden budynek (ta zmiana byta wprowadzona jeszcze
przed wstrzymaniem programu w listopadzie 2023), co ma uniemozliwi¢ sytuacje, w ktorych osoba
wykazujaca niskie dochody bierze najwyzsza, stuprocentowa dotacje na remont kilku doméw (takie
przypadki miaty miejsce w poprzedniej odstonie programu);

- Wymég przeprowadzenia audytu energetycznego przed inwestycja, co ma zapewni¢ dostep do
rzetelnej informacji o tym jakie inwestycje powinny zostaé przeprowadzone w celu obnizenia ra-
chunkdéw za ogrzewanie. NFOSiGW powinien teraz zadbaé o zabezpieczenie odpowiedniej jakosci
tych audytow (program szkolen dla audytoréw, wyrywkowe sprawdzanie rzetelnosci danych i obli-
czen);

Wiekszosc¢ tych zmian mozna byto wprowadzi¢ wiele miesiecy temu nie zamykajac programu, a jed-
noczesnie nie dopuszczajac do zmarnowania miliardow ztotych publicznych srodkow.

NA MINUS:

- Nawet kilkaset tysiecy gospodarstw domowych o niskich dochodach, ktére obecnie borykaja sie
z wysokimi rachunkami za energie moze by¢ wykluczona z nowego Czystego Powietrza poprzez
wprowadzenie przez NFOSIGW dodatkowego (obok kryteriéw dochodowych) kryterium technicz-
nego uniemozliwiajgcego pozyskanie najwyzszej dotacji na budynek, ktérego zapotrzebowanie na
energie uzytkows jest ponizej 140 kWh/m?/rok pomimo, iz jego wtasciciele to osoby, ktérych niskie
dochody kwalifikuja je do najwyzszej dotacji. W praktyce wykluczenie obejmie setki tysiecy stabo
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ocieplonych budynkéw. Na przyktad, rodzina o niskich dochodach (ponizej 1300 zt na osobe) miesz-
kajaca w domu o pow. 140 m? i zapotrzebowaniu na energie 135 kWh/m?/rok, ktéra ogrzewa dom
kottem gazowym (koszt 9 tys. zt rocznie) lub kottem weglowym (koszt 7 tys. zt rocznie), nie bedzie
mogta skorzystac z najwyzszego poziomu dotacji na docieplenie domu. Takie wykluczenie jest nie-
sprawiedliwe dla oséb o niskich dochodach ptacacych wysokie rachunki za energie i skazuje je na
ubdstwo energetyczne. Osdb tych nie bedzie staé¢ na przeprowadzenie inwestycji modernizacyj-
nych bez dostepu do najwyzszego poziomu dotacji.

Kolejnym zapisem, ktéry ograniczy termomodernizacje doméw u 0séb zagrozonych ubdstwem ener-
getycznym jest zmniejszenie prefinansowania w grupie beneficjentow z najnizszymi dochodami
z 50% do 35%. Spowoduje to, ze wiele lokalnych firm nie bedzie w stanie realizowa¢ inwestycji u
najubozszych, bo to oznacza, ze osoby te lub firmy beda musiaty z wtasnej kieszeni prefinansowac
65% kosztéw inwestycji. Gospodarstwa domowe o niskich dochodach nie beda w stanie wytozy¢ z
wtasnej kieszeni 65 tys. zt. z inwestycji wartej 100 tys. zt. Problem z pokryciem tych kosztéw beda
miaty réwniez mniejsze firmy. Zaproponowane przez NFOSiGW rozwiazanie pisane jest pod interes
najwiekszych firm wykonawczych dziatajacych na rynku, gdyz tylko one beda w stanie unies¢ takie
obcigzenie finansowe. W znaczacy sposéb ograniczy to dostepnosé firm wykonawczych dla tej gru-
py beneficjentéw.

Nierozwiazany problem nadmiernej biurokracji. Zaproponowana przez NFOSiGW reforma zupet-
nie nie odnosi sie do problemow zwiazanych z powolnj i zbiurokratyzowana obstuga beneficjen-
tow, ktora dorowadzita do zatoréw zaréwno w rozpatrywaniu wnioskéw o dotacje, jak i wyptat
dotacji. W reformie brakuje wdrozenia centralnego systemu informatycznego tzw. Centralnej
Bazy Czystego Powietrza, ktéra miata na celu utatwi¢ sprawne i efektywne zarzadzanie pieniedz-
mi publicznymi oraz ujednolicenie i automatyzacje obstugi beneficjentéw w szesnastu WFOSIGW.
System ten, potgczony z Centralng Ewidencjg Emisyjnosci Budynkéw, bytby réwniez dobrym narze-
dziem kontroli wydatkowania publicznych pieniedzy, pozwalajgcym monitorowaé wytudzenia czy
zawyzanie cen. Jesli zainteresowanie programem bedzie nadal wysokie, to gérka nierozpatrzonych
whnioskoéw oraz zatory ptatnicze bardzo szybko sie odbudujg po ponownym uruchomieniu programu.

Brak ochrony beneficjentéw przed nieuczciwymi firmami. W propozycji reform brakuje podsta-
wowego narzedzia, ktore pozwolitoby skutecznie chroni¢ beneficjentow przed nieuczciwymi fir-
mami czy firmami oferujagcymi ustugi stabej jakosci - listy rekomendowanych wykonawcéow. Aby
znaleZ¢ sie na tej lisScie wykonawcy powinni spetnia¢ minimalne wymogi okreslone wczesniej przez
NFOSIGW, a takze zobowiaza¢ sie do wykonywania ustug w okreélonym standardzie. Beneficjenci
mogliby za pomoca systemu zgtosi¢ nieodpowiednie wykonanie ustugi przez dang firme. Firma,
ktéra miataby duzo negatywnych zgtoszen mogtaby by¢ usunieta z listy. Podobne rozwigzania funk-
cjonuja przy tego typu programach w wielu europejskich krajach.

Niestety juz teraz naptywaja sygnaty od gmin, ze firmy wykonawcze zaktadajg fundacje i stowarzy-
szenia, ktore bedg ubiegad sie o status operatora. Co wiecej, gminy bedg mogty podzleca¢ zadania
operatorow podmiotom zewnetrznym, w tym firmom. Jesli taka sytuacja rzeczywiscie bedzie miata
miejsce, to bedzie to ogromny konflikt interesow i pole do naduzyc: operator powigzany z wyko-
nawca bedzie doradzaé przy inwestycji i wyborze wykonawcy. Pozbawi to osoby najbardziej narazone
na oszustwa ochrony przez nieuczciwymi praktykami.

- Nierozwiazany problem zawyzania kosztow. We wczes$niejszej edycji programu w grupie benefi-
cjentéw uprawnionych do najwyzszego poziomu wsparcia (osoby o niskich dochodach) pojawity sie
praktyki poteznego zawyzania marz zysku firm. Niejednokrotnie byty to marze siegajace stu pro-
cent. Nieuczciwi wykonawcy instalowali u beneficjentéw marnej jakosci urzadzenia (kotty na bio-
mase czy pompy ciepta) po zawyzonych cenach. Niestety maksymalne kwoty dotacji wprowadzone
w programie tego problemu nie rozwigzuja. Przyktadowo maksymalna dotacja do pompy ciepta
zostata okres$lona na poziomie 35 200 zt w przypadku beneficjentéw uprawnionych do najwyzszego
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poziomu wsparcia. Jednak réznica w cenie pomy ciepta o tej samej mocy moze by¢ nawet dwukrot-
na - w zaleznosci od jakosci, dostepu do serwisu itd. Nieuczciwe podmioty dalej wybiera¢ beda
najtansze urzadzenia, fakturowac najwyzszag mozliwg dotacje, tym samym maksymalizujagc marze
zysku. Takim praktykom zapobiec moze jedynie staty monitoring rynku i wprowadzenie systemu
cen referencyjnych, o ktore apelujg instytucje wspierajgce program Czyste Powietrze.

- Brak planu finansowego i niepokojaco niskie ambicje. Zaréwno kierownictwo Ministerstwa Klima-
tu i Srodowiska jak i nowy zarzad NFOSIGW wskazywali na powazny btad poprzednikdw, jakim jest
dopuszczenie do wdrazania programu Czyste Powietrze bez kilkuletniego planu finansowego, ktéry
zawieratby projekcje wydatkéw (koszty programu) i przychoddw, wraz z podaniem ich zrodet. Planu
finansowego po poéttorej roku od objecia wtadzy przez nowy rzad wciaz brakuje. Planowane wspar-
cie z Funduszu Modernizacyjnego, w wysokosci 10 miliardéw zt starczy na wsparcie okoto 250 000
gospodarstw domowych. To mniej wiecej tyle wnioskoéw, ile ztozono tylko w 2024 roku. Oznacza to,
ze za okoto rok srodki te moga sie wyczerpac.

Wedtug informacji przekazanych przez NFOSIGW na wsparcie najubozszych gospodarstw domo-
wych w ramach systemu operatorskiego przewidziano w tym roku 40 milionéw zt. Pozwoli to na
obstuzenie jedynie 24 000 gospodarstw domowych. To niespetna 10 takich gospodarstw na gmine.
W Polsce wciaz 2,8 miliona gospodarstw domowych ogrzewanych jest za pomocg kottéw na wegiel i
drewno, ktére nie spetniajg wymogdéw uchwat antysmogowych. W duzej mierze sg to gospodarstwa
ubozsze, ktore kwalifikuja sie do pomocy operatorskiej. Zaproponowane przez NFOSiGW wsparcie
24 000 gospodarstw pokrywa niecaty 1% liczby ,kopciuchéw” do wymiany. To wielokrotnie zbyt
niskie tempo. Ograniczanie wsparcia dla oséb najubozszych i najbardziej potrzebujgcych pomocy to
nieodpowiedzialne i nieprzemyslane dziatanie - w dobie wysokich cen energii, kryzysu energetyczne-
go - i stoi w sprzecznosci z zapowiadang roku temu przez premiera Tuska ,termomodernizacja domow
na wielka skale”.
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