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KONTROLA PALENISK
W MALOPOLSCE
W 2023 ROKU

1 maja 2024 r. w zycie wszedt przepis uchwaty antysmogowej
dla Matopolski zakazujacy uzytkowania wysokoemisyjnych, pozaklasowych pie-
céw i kottdw na wegiel i drewno. Do tej pory - miedzy innymi w 2023 roku, kté-
ry obejmuje niniejszy raport - uchwata antysmogowa obowigzywata wytacznie
w zakresie wykorzystywania odpowiednich paliw (zakaz stosowania wilgotnego
drewna i wegla ztej jakosci) oraz montowania nowych urzadzen o okre$lonym
standardzie. Oprocz przepiséw uchwaty antysmogowej, w catej Polsce obowia-
zuje rowniez catkowity zakaz spalania odpadéw w domowych paleniskach. Wdra-
zanie i kontrola tych przepiséw sa kluczowe dla poprawy jakosci powietrza, po-
niewaz w naszym kraju to wtasnie domowe urzadzenia grzewcze na paliwa state
stanowia gtéwnga przyczyne zanieczyszczenia powietrzat. Odpowiadaja one za
okoto 85% emisji pytu PM2,5 oraz ponad 90% emisji benzo[a]pirenu.

Szczegolnie istotne z punktu widzenia wdrazania przepiséw antysmogowych
jest zagwarantowanie skutecznego systemu kontroli palenisk w gminach,
a wiec weryfikacji czy mieszkancy zlikwidowali pozaklasowe kotty, korzystajg
z urzadzen zgodnych z wymaganiami uchwaty antysmogowe;j i nie spalajg niedo-

zwolonych paliw i odpadéw.

Poprzednie raporty podejmujace temat kontroli palenisk w Matopolsce w latach
2021 i 20222 wykazaty, ze mimo prawnych obowigzkéw, w tym konkretnych

wymagan okreslonych w Programie ochrony powietrza i wzrostu swiadomosci

*https://www.kobize.pl/uploads/materialy/materialy_do_pobrania/krajowa_inwentaryzac-
ja_emisji/Bilans_emisji_raport_syntetyczny_2022.pdf

2 https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2022/05/Raport_Jak-dziala-kontro-
la-palenisk-w-Malopolsce_2022.pdf;
https://krakowskialarmsmogowy.pl/wp-content/uploads/2023/10/Raport_Jak-dziala-kontro-
la-palenisk-w-Malopolsce-w-2022-roku_web.pdf
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na temat jakosci powietrza, stan egzekucji przepiséw antysmogowych, w tym
kontrola palenisk, wcigz pozostawia wiele do zyczenia. Szczegélnie Zle sytuacja
wygladata w gminach bez strazy miejskiej lub gminnej, co sprawito, ze mieszkan-
cy wielu matopolskich miejscowosci nadal narazeni sg na oddychanie zanieczysz-
czonym powietrzem, ze wzgledu na sasiadéw spalajacych odpady czy tamigcych

przepisy uchwaty antysmogowe;j.

Podstawga prawng prowadzenia kontroli palenisk jest art. 379
ust. 1 Ustawy Prawo ochrony $rodowiska [POS]?, z ktérego
wynika, ze Marszatek wojewddztwa, starosta oraz wéjt, burmistrz
lub prezydent miasta sprawujq kontrole przestrzegania i stosowa-
nia przepiséw o ochronie srodowiska w zakresie objetym wtasci-
wosciq tych organéw. Kontrole palenisk w gminach prowadzone
sq zazwyczaj przez straznikédw miejskich/gminnych lub pra-
cownikéw urzedu na podstawie odpowiedniego upowaznienia.
W wielu przypadkach obowigzek prowadzenia kontroli pale-
nisk zapisany jest réwniez w Programach ochrony powietrza,
ktérego niespetnienie moze skutkowaé natozeniem na gminy
kary w wysokosci do 500 000 zt.

Celem niniejszego raportu jest analiza procesu kontroli palenisk w gminach
wojewddztwa matopolskiego w 2023 roku - ostatnim przed wejsciem w zycie
zakazu uzytkowania kottéw ponizej 3. klasy - i poréwnanie danych do stanu
z dwoch poprzednich lat. Szczegétowe informacje dotyczace prowadzonych
dziatan kontrolnych zostaty zebrane z wybranych 60 gmin, w tym ze wszyst-
kich gmin powiatu krakowskiego, o$wiecimskiego, nowotarskiego oraz wielic-
kiego. Dane pozyskano w drodze dostepu do informacji publicznej. Informacje
dotyczace roku 2021 i 2022 pochodza z poprzednich raportéw Polskiego Alar-
mu Smogowego*, w ktérych analizowano dziatania kontrolne w tych samych

60 gminach.

3 https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20010620627/U/D20010627Lj.pdf
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KONTROLA PALENISK W MALOPOLSCE W 2023 ROKU

NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

W 2023 roku w gminach bez strazy na jednego kontrolera przypadato po-
nad 4 razy wiecej doméw do kontroli® niz w gminach ze straza, co z pewno-

$cig wptywa negatywnie na skutecznosé egzekwowania przepisow;

Liczba zgtoszen podejrzenia tamania przepisow antysmogowych w 2022
i 2023 roku utrzymywata sie na zblizonym poziomie - odpowiednio 4510

i4566. W 2021 byto ich zdecydowanie wiecej, blisko 7 tysiecy;

W gminach bez strazy odnotowano cztery razy mniej zgtoszen niz w gmi-
nach ze straza, mimo, iz liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych znajduja
sie urzadzenia grzewcze na paliwa state (i ktore potencjalnie powinny zo-

stac objete kontrolami) jest tam wyzsza;

Liczba wykonanych kontroli palenisk w 2023 roku odnotowata lekki wzrost
- z niecatych 15,2 tys. do 16,2 tys. - w poréwnaniu do roku poprzednie-
go. Liczba kontroli byta wyzsza w gminach ze strazg (9204 w poréwnaniu
do 6997);

Poréwnujac liczbe przeprowadzonych kontroli do liczby oséb upowaznio-
nych do prowadzenia takich dziatarh mozna zauwazy¢, iz w 2023 roku jeden
kontroler wykonat srednio zaledwie 22 kontrole (przy zatozeniu, ze jedna

kontrola przeprowadzana byta przez jedna osobe);

W gminach ze straza prawie co dziesigta kontrola konczyta sie ujawnieniem
tamania przepiséw antysmogowych. Blisko potowe ze wszystkich wykro-

czen stanowito tam nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej;

W gminach bez strazy odsetek wykrywalnosci byt duzo nizszy - tylko co
pieédziesigta kontrola konczyta sie ujawnieniem nieprzestrzegania przepi-

séw antysmogowych;

5 Liczba domoéw do kontroli definiowana jest jako liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych
funkcjonuje zrédto na paliwo state.




KONTROLA PALENISK W MALOPOLSCE W 2023 ROKU

—— W 2023 roku odsetek wykroczen, za ktére nie zostaty natozone kary
(mandat, sprawa sadowa lub decyzja nakazujaca ograniczenie negatyw-
nego oddziatywania na srodowisko) wynosit az 67,1% w gminach ze straza
i 57,7% w gminach bez strazy, co oznacza, ze wiekszos¢ ujawnionych przy-
padkéw tamania prawa nie zostata ukarana lub zostato natozone wytacznie

pouczenie;

—— W gminach ze straza srednio co 223 dom wykorzystujacy paliwo state do
ogrzewania otrzymat mandat lub inng kare, a w gminach bez strazy byt to
tylko jeden dom na 1186;

—— W gminach ze strazg natozono srednio 13 mandatéw lub innych kar w prze-
liczeniu na gmine, a w przypadku gmin bez strazy byty to zaledwie 2 man-

daty lub inne kary na gmine;

—— W 2023 roku, analogicznie do poprzednich lat, naktadano mandaty o niskiej
wartosci: w gminach ze straza gminng lub miejska byto to srednio 196 zt,
aw gminach bez strazy 163 zt. W obu przypadkach srednie kary pieniezne

byty nizsze niz w roku poprzednim.




DZIALANIA KONTROLNE W GMINACH
ZE STRAZA 1 BEZ STRAZY GMINNEJ

POSIADANIE STRAZY MIEJSKIEJ/GMINNE)J
ORAZ UPOWAZNIENI KONTROLERZY

W 2023 roku, 22 sposrdd analizowanych 60 gmin posiadato straz miejska lub
gminng, natomiast 38 gmin nie miato strazy. W stosunku do poprzedniego roku
nastgpita wiec zmiana - w jednej z gmin funkcjonowac zaczeta straz gminna
(Zielonki).

2021 2022 2023

gminy gminy gminy gminy gminy gminy

zestraza bezstrazy zestraza bezstrazy  zestrazg bezstrazy

Liczba gml.? 20 40 21 39 22 38

w kategorii

Liczba 571 161 545 151 569 168
upowaznionych

732 696 737

kontroleréw

W gminach bez strazy kontrole realizowane byty przez upowaznionych urzedni-
kow - w 2023 roku upowaznienie w tego typu gminach posiadato 168 pracow-
nikéw urzedu. W gminach ze strazg upowaznienia posiadali zaréwno straznicy
miejscy/gminni, jak i urzednicy. W sumie kontroleréw byto tam 569, wiec ponad

trzy razy wiecej niz w gminach bez strazy.

Suma upowaznionych do kontroli oséb we wszystkich analizowanych gminach
w 2023 roku wyniosta 737, wiec w stosunku do 2022 roku wzrosta ona o okoto 6%.

2023

gminy zestraza =~ gminy bez strazy

Liczba upowaznionych kontroleréw 569 168
Liczba doméw jednorodzinnych ze zrédtem na paliwa state® 65022 84223

Liczba doméw jednorodzinnych ze Zrédtem na paliwa state
przypadajaca na jednego kontrolera

114 501

¢ Dane wedtug Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow



Z punktu widzenia skutecznosci kontroli, istotniejsze od samej liczby kontroleréw
jest poréwnanie jej do liczby doméw, w ktérych funkcjonuja urzadzenia grzewcze
na paliwa state i ktére powinny byc¢ kontrolowane’. W 2023 roku w gminach ze
straza na jednego upowaznionego przypadato 114 doméw do kontroli, a w gmi-
nach bez strazy az 501. Zestawienie pokazuje wiec, ze w gminach bez strazy na
jedna osobe upowazniong przypadato ponad 4 razy wiecej domoéw do kontroli
niz w gminach ze straza. Na pewno ma to znaczenie dla jakosci kontroli, wydtuza-
jac czas reakcji na zgtoszenie, a co za tym idzie zmniejszajac skutecznosc i mozli-

wosci stwierdzenia wykroczenia na miejscu.

W przypadku gmin bez strazy, w ktdrych za kontrole palenisk
odpowiedzialni s3 upowaznieni pracownicy urzedu nalezy row-
niez pamietad, iz osoby te, oprécz prowadzenia kontroli pale-
nisk, musza wywiazywac sie takze z szeregu innych obowiaz-
kéw urzedowych, a co za tym idzie ich skuteczno$¢ moze by¢

nizsza.

LICZBA ZGEOSZEN PODEJRZENIA NIEPRZESTRZEGANIA PRZEPISOW

Jesli chodzi o liczbe zgtoszen podejrzenia nieprzestrzegania przepiséw anty-
smogowych (uchwaty antysmogowe;j i zakazu spalania odpadéw), to w 2023
roku ich suma w gminach ze strazg i bez strazy, utrzymywata sie na zblizonym
do poprzedniego roku poziomie - 4566 w 2023 i 4510 w 2022 roku. Nalezy jed-
nak podkresli¢, ze w 2021 zgtoszen byto zdecydowanie wiecej, blisko 7 tysiecy.
W gminach bez strazy widzimy znaczacy spadek, poczawszy od 3326 w 2021 .,
przez 1363 w 2022 r. do zaledwie 897 zgtoszern w 2023 roku. Nawet biorac pod
uwage, iz analizowanych gmin bez strazy jest aktualnie nieco mniej, spadek ten

jestistotny.

7W poprzednich analizach poréwnywano dane do liczby wszystkich budynkéw jednorodzin-
nych. W niniejszym raporcie, z uwagi na wieksze mozliwosci Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkoéw, pozyskane informacje poréwnano do liczby budynkéw, w ktérych funkcjonuja
zrédta na paliwa state i, ktore z uwagi na ten fakt, powinny by¢ kontrolowane pod katem
przestrzegania przepiséw antysmogowych.



2021 2022 2023

gminy gminy gminy gminy gminy gminy
zestraza bezstrazy zestraza bezstrazy zestrazg @ bezstrazy

Liczba zgtoszen

podejrzenia 3663 3326 3147 1363 3669 897
wykroczenia
(spalania odpadéw,
nieprzestrzegania
uchwaty
antysmogowej)

6989 4510 4566

Aktywnos$¢ mieszkancéw w sktadaniu zgtoszen w 2023 roku, tak jak w przy-
padku poprzednich lat, rézni sie w zaleznosci od rodzaju gminy. W przypadku
gmin bez strazy miejskiej/gminnej byto to 897 zgtoszen, zas w gminach ze stra-
zg az 3669, a wiec cztery razy wiecej. Skupiajac sie na tym aspekcie, szczegdlnie
istotne jest, iz liczba doméw jednorodzinnych, w ktérych znajduja sie urzadze-
nia grzewcze na paliwa state (a wiec potencjalnie powinny zostac objete kon-
trolami) jest wyzsza w gminach bez strazy niz w gminach ze straza, a mimo tego
zgtoszen jest o wiele mniej. Mniejsza liczba sktadanych zgtoszen w gminach bez
strazy moze by¢ spowodowana wcigz nizszg Swiadomoscia problemu w tego typu
gminach lub rezygnacja ze zgtaszania wynikajaca z doswiadczenia, ze zgtoszenie
podejrzenia wykroczenia i tak nie zakonczy sie kontrolg z uwagi na brak strazy,
ktéra podjetaby interwencje.

Doswiadczenia pokazuja tez, ze wielu mieszkancéw wciaz nie
jest swiadomych, ze kontrole palenisk w gminach bez strazy
mog3 (i powinny) by¢ prowadzone przez upowaznionych pra-
cownikoéw urzedu. W zwigzku z tym czesto rezygnujg ze zgto-
szenia podejrzenia spalania odpadéw lub nieprzestrzegania

uchwaty antysmogowe;.

Spadek liczby zgtoszern moze wynikac¢ réwniez z faktu, iz najbardziej uciazliwe
kotty zostaty juz wymienione, dzieki czemu mieszkancy mieli mniej powodéw

do skarg.



LICZBA PRZEPROWADZONYCH KONTROLI PALENISK

Liczba wykonywanych kontroli palenisk w 2023 roku odnotowata lekki wzrost -
z niecatych 15,2 tys. do 16,2 tys. - w poréwnaniu do roku poprzedniego. Liczba
kontroli, tak jak w latach poprzednich byta wyzsza w gminach ze straza, 9204

w poréwnaniu do 6997 w gminach bez strazy.

2021 2022 2023

gminy gminy gminy gminy gminy gminy

zestraza bezstrazy zestraza bezstrazy zestrazg @ bezstrazy

Liczba 8891 6747 9380 5810 9204 6997
przeprowadzonych

kontroli 15638 15190 16 201

Poréwnujac liczbe przeprowadzonych kontroli z liczbg oséb upowaznionych do
prowadzenia takich dziatah mozna zauwazy¢, iz w 2023 roku jeden kontroler
wykonat srednio zaledwie 22 kontrole (przy zatozeniu, ze jedna kontrola prze-

prowadzana byta przez jedna osobe).

STWIERDZENIE WYKROCZENIA

Jedli chodzi o stwierdzanie wykroczen podczas kontroli, to w gminach ze straza
miejska lub gminng 477 kontroli wykazato spalanie odpadéw, a podczas 411

kontroli stwierdzono nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowe;j.

Fakt, ze w Matopolsce, mimo licznych kampanii informacyjnych,
nadal dochodzi do spalania odpaddw, jest bardzo niepokoja-
cy. Zakaz instalowania kottéw z rusztem awaryjnym zapisany
w uchwale antysmogowej uniemozliwi lub utrudni popetnianie
tego typu wykroczen - réwniez dlatego tak wazne jest skutecz-

ne wdrozenie tych przepisow.



Poréwnujac te dane do liczby przeprowadzonych kontroli mozna stwierdzié¢, iz
w gminach ze straza juz prawie co dziesigta kontrola konczyta sie ujawnieniem
spalania odpadéw lub nieprzestrzegania uchwaty. W roku poprzednim odse-
tek ujawnionych nieprawidtowosci byt nizszy i wynosit 5%, a w 2021 - 7%. Ten

wzrost moze oznaczac skuteczniejszag procedure kontrolng wdrazang w tego typu

gminach.
2021 2022 2023
gminy gminy gminy gminy gminy gminy
zestraza bezstrazy zestraza bezstrazy  zestrazg bezstrazy
Liczba kontroli 8891 6747 9380 5810 9204 6997
Odsetek kontroli,
ktére zakonczyty 7% 4% 5% 2% 10% 2%

sie identyfikacja
wykroczenia

W gminach bez strazy w 2023 roku wykryto 101 przypadkdéw spalania odpadéw
i 67 przypadkéw tamania uchwaty antysmogowej. Odsetek wykrywalnosci jest
wiec duzo nizszy niz w gminach ze straza i wynosi zaledwie 2% - podobnie jak
w roku 2022. Co piecdziesiagta kontrola konczyta sie wiec ujawnieniem tama-
nia przepisow antysmogowych. Tendencja nizszej wykrywalnosci wykroczen
w gminach bez strazy, utrzymujaca sie od samego poczatku analizy stanu kon-
troli, wskazuje na mniejsze mozliwosci wykrycia nieprawidtowosci w przypadku

braku tego typu jednostki.

KARY ZA WYKROCZENIA

Spalanie odpaddéw stanowi wykroczenie, o ktorym mowa w art. 191 w zw. z art.
155 Ustawy o odpadach i zagrozone jest karg aresztu lub karg grzywny. Narusze-
nie przepisdw uchwaty antysmogowej stanowi natomiast wykroczenie, o ktérym

mowa w art. 334 POS i réwniez zagrozone jest kara grzywny.



2023
gminy zestraza = gminy bez strazy
Odsetek wykroczen zakonczonych natozeniem mandatu 29,3% 38,1%

Odsetek wykroczen zakoriczonych wnioskiem o ukaranie
do sadu lub decyzja nakazujaca ograniczenie negatywnego 3,6% 4,2%
oddziatywania na srodowisko

Procent wykroczen, za ktére nie zostaty natozone zadne
z powyzszych kar

67,1% 57,7%

Dane wskazuja, iz w 2023 roku odsetek wykroczen, za ktére nie zostaty nato-
zone kary (mandat, sprawa sadowa lub decyzja nakazujaca ograniczenie nega-
tywnego oddziatywania na srodowisko) wynosit az 67,1% w gminach ze straza
i57,7% w gminach bez strazy, co oznacza, ze wiekszos$¢ ujawnionych przypadkéw

tamania prawa nie zostata ukarana lub zostato natozone wytacznie pouczenie.

Wdrazanie uchwaty antysmogowej w zakresie zakazu uzywa-
nia pozaklasowych kottéw powinno odbywac sie przy maksy-
malnej ochronie oséb najubozszych i niezaradnych. Kontro-
le nalezy realizowa¢ wedtug indywidualnego podejscia przy
jednoczesnym wsparciu i wyznaczeniu dalszych krokéw w ich
dostosowaniu sie do obowigzujacych przepiséw. W najtrud-
niejszych przypadkach to gminy powinny poméc w zdoby-
ciu dotacji i przeprowadzeniu przez proces wymiany starego
kotta.

Poréwnujac dane do poprzednich analizowanych lat mozna zauwazy¢, ze sytuacja
w gminach bez strazy miejskiej/gminnej w tym aspekcie istotnie zmieniata sie na
przestrzeni czasu - w 2021 roku odsetek nieukaranych wykroczen stanowit tam
az 71%,w 2022 - 38%, aw 2023 - 57,7%. Natomiast w gminach ze strazg sytu-
acja ulegta pogorszeniu - odsetek ujawnionych wykroczen, za ktére nie zostaty
natozone zadne kary wzrdst (w 2021 roku byto to 25%, w 2022 - 26%, aw 2023
- 67,1%). Jest to zjawisko wysoce negatywne, poniewaz utwierdza osoby naru-

szajgce przepisy srodowiska w poczuciu bezkarnosci.



KARY W STOSUNKU DO LICZBY DOMOW
ORAZ KARY PRZYPADAJACE NA GMINE

W ramach analizy sprawdzono takze stosunek naktadanych kar do liczby doméw

wykorzystujacych paliwa state oraz kar przypadajacych na jedna gmine.

2023
gminy zestraza =~ gminy bez strazy
Liczba wykroczen zakonczonych mandatem 260 64

Liczba wykroczen zakoriczonych wnioskiem o ukaranie
do sadu lub decyzja nakazujaca ograniczenie negatywnego 32 7
oddziatywania na srodowisko

Stosunek liczby powyzszych kar do liczby domoéw

1/223 1/1186
wykorzystujacych paliwo state / /

Srednia liczba natozonych mandatéw lub innych kar
nagmine

13 2

Statystyki pokazaty, ze w 2023 roku w gminach ze straza srednio co 223 dom,
wykorzystujacy paliwo state do ogrzewania, otrzymat mandat lub inng kare,

aw gminach bez strazy byt to tylko jeden dom na 1186.

W gminach ze straza natozono srednio 13 mandatéw lub innych kar, a w przy-

padku gmin bez strazy byty to zaledwie 2 mandaty lub inne kary na gmine.

WYSOKOSC NAKEADANYCH MANDATOW

Mandat karny za spalanie odpaddéw lub niedozwolonego paliwa moze wynosi¢
maksymalnie 500 zt. Analiza pokazuje, iz w 2023 roku, analogicznie jak w po-
przednich latach, naktadano mandaty o niskiej wartosci: w gminach ze straza
gminng lub miejska byto to srednio 196 zt, aw gminach bez strazy 163 zt.



gminy

ze straza

Wartos$¢é mandatéow 90580zt
ogétem

Srednia warto$¢ 227 7t
mandatu

2021

gminy
bez strazy

11290zt

169 zt

gminy
ze strazg

77 260 zt

229zt

2022

gminy
bez strazy

7120zt

198 z¢

gminy
ze strazg

50870 zt

196 zt

2023

gminy
bezstrazy

10420zt

163 zt

Cowazne, wobu przypadkach kary pieniezne byty nizsze nizw roku poprzednim

- odnotowano spadek $rednich wartosci z 229 zt do 196 zt w gminach ze straza

orazze 198 zt do 163 zt w gminach bez strazy. Istnieje powazne ryzyko, iz manda-

ty o tak niskiej wartosci sa niewystarczajace, aby powstrzymac mieszkancow

przed potencjalnym popetnianiem wykroczen w tym zakresie w przysztosci.



POROWNANIE DZIALAN KONTROLNYCH
W WYBRANYCH POWIATACH

W ramach analizy dokonano réwniez poréwnania dziatan kontrolnych w czte-

rech matopolskich powiatach: krakowskim, nowotarskim, oswiecimskim oraz

wielickim. Pod uwage wzieto osiem kryteriow:

1. Odsetek gmin ze straza miejska/gminna;

2. Liczba doméw jednorodzinnych ze zZrédtem ciepta na paliwo state przypadaja-

canajednego kontrolera;

3. Liczba kontroli przypadajaca na 100 domoéw jednorodzinnych ze zrédtem cie-
pta na paliwo state;

. Odsetek ujawnionych podczas kontroli wykroczen;

. Liczba natozonych kar w stosunku do liczby wykroczen;

. Srednia warto$¢ mandatu;

N o~ o b

. Srednia liczba kontroli na dzien wykonanych przez jednego kontrolera (przy

zatozeniu 100 dni roboczych w sezonie grzewczym).

W kazdej kategorii przyznano od 1 do 4 punktéw - 1 za najmniejsze osiagniecia
pod katem danego dziatania (w ponizszej tabeli zaznaczone kolorem czerwonym),
4 za najwieksze (kolor zielony). Przyktadowo, w przypadku odsetka gmin ze stra-
z3 miejska/gminna, 4 punkty przyznano powiatowi wielickiemu (najwyzsza war-
tosé), a 1 punkt nowotarskiemu (najnizsza wartosc). Wyniki w poszczegdlnych

kategoriach zostaty przedstawione w ponizszej tabeli.



powiat powiat powiat powiat

krakowski  nowotarski  oswiecimski wielicki
Odsetek gmin ze straza miejska/gminng 21%
Liczba doméw jednorodzinnych 657
ze zrodtem ciepta na paliwo state
przypadajacych najednego kontrolera
Liczba kontroli przypadajacych na 7,9
100 doméw jednorodzinnych ze Zzrédtem
ciepta na paliwo state
Odsetek ujawnionych podczas kontroli 3,0%
wykroczen
Liczba natozonych kar w stosunku do 13%
liczby wykroczen
Srednia warto$¢ mandatu 163,17 zt
Srednia liczba kontroli wykonana przez 32,20

jednego kontroleraw 2023 roku

® 1 punkt 2 punkty 3 punkty 4 punkty

powiat powiat powiat powiat
krakowski  nowotarski  o$wiecimski wielicki
Suma punktéw 20 13 18 19

Analiza wykazata spore rozbieznosci w realizacji kontroli pomiedzy poszczegol-
nymi powiatami. Jednym z przyktadéw jest liczba natozonych kar w stosunku do
liczby wykroczen. W przypadku powiatu nowotarskiego w 2023 roku zaledwie
13% wykrytych wykroczen zakonczyto sie natozeniem kary - prawie 9 na 10 wy-
kroczen nie zostato wiec w zaden sposéb ukaranych. Duzo lepszy wynik osiagnat
powiat krakowski (31%). Wciaz jest to jednak bardzo niska wartosé, poniewaz
konsekwencje powinny zosta¢ wyciagniete w przypadku znaczacej wiekszosci
ujawnionych wykroczen - w przeciwnym wypadku kontrole sg nieskuteczne,
a mieszkancy maja poczucie catkowitej bezkarnosci, nawet w przypadku wykry-

ciatamania prawa.

Podsumowujac wszystkie kategorie, analogicznie jak w poprzednich latach, lide-
rem okazat sie powiat krakowski, ktéry zdobyt 20 punktéw. Na ostatnim miejscu

uplasowat sie tym razem powiat nowotarski z zaledwie 13 punktami.
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PODSUMOWANIE

Skuteczne wdrazanie przepiséw antysmogowych jest nieodzownym elemen-
tem walki z zanieczyszczeniem powietrza. Zagwarantowanie sprawnego
i efektywnego systemu kontroli palenisk pod katem zakazu spalania odpadéw
i przestrzegania uchwaty antysmogowej jest wiec, z punktu widzenia poprawy
jakosci powietrza, niezbedne. Niniejszy raport pokazuje jednak, iz mimo wciaz
zauwazalnego wzrostu Swiadomosci w zakresie zanieczyszczonego powietrza,
analizowany od kilku lat stan egzekwowania przepis6w wymaga weryfika-
cji i ujednolicenia na poziomie wojewoédztwa. Konieczne jest wprowadzenie
procedur kontrolnych, ktére beda zbiorem wytycznych dla jednostek kontrolu-
jacych i beda naktadaty jednakowe obowigzki na terenie catego regionu. Roz-
bieznosci pomiedzy chocby 4 analizowanymi powiatami, pokazuja, ze podejscie
do kontroli i egzekwowania prawa jest na zupetnie réznym poziomie, natomiast
obowiazki jakie zostaty natozone przez uchwate antysmogowa sa takie same

dla wszystkich mieszkancow.

W zdecydowanej wiekszosci aspektéw sytuacja wyglada najgorzej w gmi-
nach bez strazy miejskiej lub gminnej. W 2023 roku w gminach bez strazy
na jednego kontrolera przypadato ponad 4 razy wiecej doméw do kontro-
li (doméw jednorodzinnych ze Zzrédtem ciepta na paliwo state) niz w gminach
ze straza, co z pewnoscig wptywa negatywnie na skutecznos¢ egzekwowania
przepisow. Co wiecej, w tego typu gminach odnotowano cztery razy mniej
zgtoszen niz w gminach ze straza, mimo, iz liczba doméw jednorodzinnych,
w ktérych znajduja sie urzadzenia grzewcze na paliwa state (i ktére potencjalnie
powinny zostac objete kontrolami) jest tam wyzsza. Moze by¢ to spowodowane
wcigz mniejsza swiadomoscia problemu w tego typu gminach lub przeswiad-
czeniem, ze zgtoszenie podejrzenia wykroczenia nie bedzie skuteczne z uwa-
gi na brak strazy gminnej, ktéra podjetaby interwencje. W gminach bez stra-
Zy réwniez odsetek wykrywalnosci wykroczen jest duzo nizszy - tylko co
piecdziesigta kontrola konczyta sie ujawnieniem nieprzestrzegania przepiséw
antysmogowych, podczas gdy w gminach ze strazg jest to co dziesiagta kontro-
la. W 2023 roku odnotowano wysoki odsetek wykroczen, za ktére nie zostaty

natozone kary (mandat, sprawa sagdowa lub decyzja nakazujgca ograniczenie
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negatywnego oddziatywania na srodowisko) - wynosit on az 67,1% w gminach
ze straza i 57,7% w gminach bez strazy, co oznacza, ze wiekszo$¢ ujawnionych
przypadkéw tamania prawa nie zostata ukarana lub zostato natozone wy-

tacznie pouczenie.

Te i inne wnioski raportu wskazuja, ze sytuacja w zakresie kontroli palenisk
w wielu matopolskich gminach wciaz wymaga poprawy. Rozwigzania, jak
na przyktad tworzenie wspdélnych strazy gminnych czy stosowanie bardziej za-
awansowanych procedur kontrolnych, powinny by¢ wdrazane jak najszybciej, po-
niewaz skuteczna kontrola palenisk jest obecnie w wojewddztwie matopolskim
szczegdlnie wazna z uwagi na obowigzek wymiany starych piecéw i kottéw na
paliwa state, ktéry kilka miesiecy temu wszedt w zycie. Bez skutecznej kontroli
palenisk, mimo wprowadzenia odpowiednich przepiséw antysmogowych, miesz-
kancy Matopolski jeszcze przez dtugi czas beda skazani na oddychanie zanie-

czyszczonym powietrzem.
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