KONTROLA PALENISK
W WOJEWODZTWIE

SL%SKIM
W 2023 RUKU

RRRRRR

aaaaa



https://polskialarmsmogowy.pl/

Copyright
Stowarzyszenie Alarm Smogowy

Krakéw
Pazdziernik 2024

Zespo6t badawczy i opracowanie:
Anna Dworakowska

Ewa Lutomska

Janusz Piechoczek

Zrealizowano ze srodkéw Clean Air Fund

CLEAN Iski
AIR AR

FUND >< smogowy


https://polskialarmsmogowy.pl/
https://www.cleanairfund.org/

KONTROLA PALENISK
W WOJEWODZTWIE SLASKIM ——
W 2023 ROKU

Wojtowie, burmistrzowie i prezydenci miast sg w Polsce odpo-
wiedzialni za ochrone srodowiska. Dotyczy to m.in. troski o jako$¢ powietrza.
Wtadze lokalne posiadajg do tego narzedzia. Sg nimi dotacje do wymiany kopciu-
chow, udzielanie informacji i edukowanie mieszkancéw, ale réwniez kontrole i wy-

maganie przestrzegania uchwaty antysmogowej oraz zakazu spalania odpadéw.

Polski Alarm Smogowy zadat wszystkim gminom w wojewddztwie $lgskim pyta-
nia dotyczace wtasnie tego aspektu: czy i jak kontrolowaty w 2023 roku domowe
kotty i piece bedace gtownym Zrédtem niskiej emisji w Polsce pod katem prze-
strzegania przepisow ochrony powietrza: uchwaty antysmogowej oraz zakazu
spalania odpadoéw. Zapytanie wystano do wszystkich, czyli 167 gmin wojewddz-

twa, przy czym az 11 z nich nie udzielito odpowiedzi.



KONTROLA PALENISK W WOJEWODZTWIE SLASKIM W 2023 ROKU

NAJWAZNIEJSZE WYNIKI

Mniej kontroli, wiecej wykroczen, czestsze sankcje. Tak mozna podsumowac
2023 rok pod katem egzekwowania przepiséw, ktore maja chroni¢ zdrowie
i zycie mieszkancéw wojewoédztwa $laskiego przed zanieczyszczeniami po-
wietrza. Jedno nie zmienia sie od poczatku badania - nadal wiekszos$¢ spraw-

cow wykroczen pozostaje bezkarna.

—— Jest straz - jest kontrola, brak strazy - brak kontroli. To juz kolejne badanie,
ktére potwierdza te prawidtowos¢. Brak instytucji, ktéra moze petnic role
,ekologicznej” policji w gminach, praktycznie wyklucza kontrolowanie i eg-

zekwowanie przepiséw oraz sankcjonowanie wykroczen.

—— Zgtaszanie spalania odpadoéw lub nieprzestrzegania uchwaty antysmogo-
wej niemal nie wystepuje w gminach bez strazy. 96% zgtoszerh ma miejsce
w gminach, w ktérych funkcjonuje straz gminna lub miejska. Nie wyjasnia
tego liczba Zrodet na paliwa state - 41% takich urzadzen w woj. slgskim

znajduje sie w gminach ze straza.

—— Liczba kontroli w gminach objetych badaniem spadta o 13% w stosunku do

2022 roku. Dotyczy to przede wszystkim gmin ze strazg (spadek o 19%).

—— Wykrywalnos$¢ spalania odpadéw i stosowania urzadzen niezgodnych
z uchwata poprawita sie w stosunku do 2022 r. Pomimo mniejszej liczby
kontroli, ujawniono o 26% wiecej wykroczen, niz rok wczesniej. W gminach

bez strazy ujawniono az o 64% wiecej wykroczen, niz w roku poprzednim.

—— W 2023 roku kontrole wykrywaty gtéwnie tamanie uchwaty antysmogo-
wej. Ten rodzaj naruszen stanowit 71% wykroczen w gminach ze straza i az

95% w gminach bez strazy.

—— Przeprowadzenie kontroli i ujawnienie wykroczenia nie jest réwnoznacz-
ne z poniesieniem konsekwencji. Nadal zdecydowana wiekszo$¢ sprawcow
moze liczy¢ na wyrozumiatos¢. W gminach ze straza 60%, a w gminach bez
strazy az 88% ujawnionych podczas kontroli wykroczen nie spotkato sie

z zadna sankcja.




POROWNANIE GMIN ZE STRAZA
| BEZ STRAZY GMINNE)J

Za prowadzenie kontroli w wojewddztwie $laskim odpowiadato w 2023 r. tacznie
1,7 tysigca osob. Straz gminna lub miejska dziata w 51 badanych gminach (blisko
1 tys. straznikdw posiadajacych uprawnienie do prowadzenia kontroli). W wiek-
szosci z nich (36 gmin) wspierali ich dodatkowo urzednicy (ponad 200 oséb).
W pozostatych przypadkach (105 gmin) za kontrole odpowiadali urzednicy ze
stosownym upowaznieniem, jednak jest ich wyraznie mniej, bo niespetna pét

tysigca.

Cho¢ gmin ze straza jest dwukrotnie mniej wérdd wszystkich badanych, to dys-
ponowaty wieksza liczba kontroleréw. Dodatkowo, straznicy - przynajmniej
teoretycznie - byli mniej obcigzeni kontrolami. Na jednego mundurowego przy-
padato bowiem 125 doméw! ogrzewanych zrédtami na paliwa state. Tymczasem
w gminach bez strazy urzednik musiat liczy¢ sie z blisko czterokrotnie wiekszym

obcigzeniem- na jednego upowaznionego przypadato 480 domow.

Tabela 1: Poréwnanie gmin z/bez strazy gminnej - liczba kontrolujacych i zgtoszen

gminy zestraza = gminy bez strazy

Liczba gmin 51 105
Liczba upowaznionych kontroleréw 1213 455
Llc%b’a domOWJeqnorodZ|nnych 151243 217 267
ze zrédtem na paliwo state

Liczba doméw jednorodzinnych ze Zrédtem 125 478
na paliwo state przypadajaca na jednego kontrolera

Liczba zgtoszen podejrzenia wykroczenia 7476 353

Zrédto: opracowanie wtasne

1 Pod uwage wzieto liczbe wszystkich budynkdw, gdzie zainstalowane jest choé jedno zrédto
ciepta na paliwo state - dane udostepnione z CEEB; dostep dn. 16.07.2024



ZGEOSZENIA

To, co najmocniej odrdznia gminy ze strazg od tych bez strazy to liczba odnoto-
wanych zgtoszen dotyczacych naruszenia przepiséw ochrony powietrza. Dys-
proporcja jest bardzo duza: 95% zgtoszen dotyczy gmin ze straza i sytuacja nie
zmienia sie od pierwszego badania obejmujacego kontrole w 2021 roku. W gmi-
nach bez strazy tego rodzaju zgtoszenia pojawiaja sie rzadko, i to pomimo tego, ze
domow ogrzewanych paliwami statymi jest w takich gminach o blisko 45% wiecej,
niz w gminach ze straza. Co réwniez wazne: w 37 gminach wcale nie odnotowano

zgtoszen o naruszeniach. Taka sytuacja dotyczy jednej gminy ze straza.

Potencjalnych wyjasnien jest kilka. Moze to wynika¢ z tego, ze mieszkaricy gmin
bez strazy wcigz nie wiedza, w jaki sposdb zgtasza¢ podejrzenia popetnienia
wykroczenia. By¢ moze nadal sSwiadomos¢ szkodliwosci spalania odpadéw i za-
grozenia wywotanego przez smog jest niewielka. Wreszcie, gminy bez strazy to
takze w zdecydowanej wiekszosci niewielkie miejscowosci, gdzie trudno o ano-
nimowos¢. Stad prawdopodobna jest réwniez silna obawa przed posadzeniem

o donosicielstwo.

Poréwnujac wyniki z ubiegtorocznymi, az w 22 gminach ponownie nie stwier-
dzono ani jednego zgtoszenia. S3 to bez wyjatku gminy pozbawione straznikéw,
z powiatéw lezacych na pétnocy wojewddztwa (czestochowski 3 gminy, ktobucki
3, lubliniecki 2, myszkowski 1, tarnogérski 1 i zawiercianski 2), jak i na potudniu

(bielski 2, cieszynski 2, zywiecki 6).



Liczba zgtoszen na 100 budynkow
z przynajmniej jednym zrédtem
na paliwo state
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LICZBA KONTROLI

W 2023 r. gminy przeprowadzity ogétem mniej kontroli w poréwnaniu do
ubiegtego roku, przy czym dotyczy to przede wszystkim gmin ze straza (o 19%
mniej kontroli niz w 2022 r.), anizeli tych bez strazy (spadek o 1%). Nadal jed-
nak w miejscowosciach, w ktérych dziata straz, przeprowadza sie ponad pie¢
razy wiecej kontroli, niz w gminach bez strazy. Najwiekszy wzrost liczby kontro-
li nastapit w Siemianowicach Slaskich - o ponad pét tysigca wiecej niz w 2022
r. (0 238%). Z kolei najwiekszy spadek dotyczy Rybnika, gdzie w badanym roku
przeprowadzono ich 0 897 mniej (spadek o 23%), ale i tak miasto pozostaje w tym
obszarze rekordzista. Srednio co szésta kontrola w woj. $laskim w 2023 r. zostata
przeprowadzona w Rybniku, ktéry wyprzedzit drugi pod tym wzgledem Bierun
az o ponad 1,7 tys. kontroli. Na uwage zastuguje fakt, ze Rybnik przez dtugi czas
byt liderem w skali catego kraju, jesli chodzi o liczbe wnioskéw sktadanych do
programu Czyste Powietrze. Zlikwidowano dzieki temu w ostatnich latach znacz-
ny odsetek kottéow na paliwa state, co tez moze wptywac na liczbe koniecznych

kontroli.
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Odnoszac liczbe kontroli do ilosci upowaznionych warto odnotowaé, ze na jed-
nego upowaznionego w gminie ze straza przypadto srednio 13 kontroli w 2023 r.,

podczas gdy na urzednika blisko dwukrotnie mniej, bo 7 kontroli.

SKUTECZNOSC KONTROLI

Pomimo mniejszej liczby kontroli, czesciej ujawniaty one wykroczenie niz
w 2022 r. We wszystkich badanych gminach stwierdzono w 2023 . 3,8 tys. naru-
szen przepisdw ochrony powietrza. Tymczasem rok wczesniej byto 3,4 tys. takich

wykroczen.

Straznicy s skuteczniejsi - 21% prowadzonych przez nich kontroli wykazato
spalanie odpadéw lub nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej. Kontrole
przeprowadzone przez urzednikéw stwierdzity wykroczenie w 14% przy-
padkéw. Wyjatkowa sytuacja miata miejsce w Bytomiu, gdzie liczba wykroczen
byta wieksza, niz liczba prowadzonych kontroli. Wynika to z faktu stwierdzenia
podczas znacznej liczby kontroli obydwu typéw wykroczen. Wysoka skutecz-
no$¢ maja rowniez straznicy miejscy w Swietochtowicach (86% kontroli ujawnito
wykroczenia), Zabrzu (73%) i w Czestochowie (48%). Warto podkresli¢, ze niski
udziat kontroli, podczas ktérych wykrywano nieprawidtowosci, dotyczy réwniez
jednostek ze stosunkowo duza liczba kontroli: Jastrzebia-Zdroju, Rybnika, Za-

brza czy powiatu bierunsko-ledzinskiego.
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Ciekawa zaleznos¢ pokazuja dane o rodzaju ujawnionych wykroczen. W minio-
nym roku kontrolujacy ujawniali przede wszystkim tamanie uchwaty antysmo-
gowej: stanowito to 71% wykroczen w gminach ze strazg i az 95% w gminach
bez strazy. Oznacza to nasilenie tendencji ujawnionej w poprzednim badaniu -
w 2022 roku naruszenie uchwaty stanowito 59% wszystkich wykroczen ujawnio-

nych przez straznikéw i 91% wykroczen w gminach bez strazy.

Spalania odpadéw wciaz nie mozna uznac za marginalne zjawisko, mimo licznych
kampanii spotecznych i nagtasniania konsekwencji tego wykroczenia (w niekto-
rych przypadkach noszacego znamiona przestepstwa). Co prawda w gminach
bez strazy liczby bezwzgledne nie robig wrazenia - byto to tylko nieco ponad
20 ujawnionych przypadkéw. Z kolei w gminach ze strazg zanotowano spadek
ilosci takich wykroczen o 26% w stosunku do 2022 r. Nadal byt to jednak niemal

1 tysigc takich przypadkéw.



Mozna zastanawiac sie, dlaczego straznicy wyraznie czesciej, niz urzednicy ujaw-
niali spalanie odpadéw. By¢ moze wynika to z prostej zaleznosci - spalanie odpa-
déw ma raczej charakter incydentu, niz ciagtego zjawiska, wiec jego wykrywanie
odbywa sie dzieki informacjom od mieszkancéw. W gminach ze straza znacznie
tatwiej zgtasza¢ wykroczenie, bo w Swiadomosci mieszkancow to straz jest insty-

tucja, ktora takie interwencje podejmuje.

Z kolei w gminach bez strazy nie tylko istnieje problem ze zgtaszaniem kontroli,
ale przede wszystkim nie mozna wykluczyé obaw przed brakiem anonimowosci
i ostracyzmem w mniejszych miejscowosciach - a te dominuja ws$réd gmin bez
strazy. Wreszcie, ujawnianie spalania odpadéw moze wigzac sie z kosztem bada-
nia laboratoryjnego, co réwniez ogranicza wykrywalno$¢ w mniejszych gminach,

ktére nie dysponujg odpowiednim budzetem.

Wieksza wykrywalnos$é naruszen uchwaty antysmogowej (wzrost o 60% w gmi-
nach ze straza i o 70% w gminach bez strazy w stosunku do 2022 r.) moze by¢
efektem coraz lepszego przygotowania kontrolujacych, ktérzy byli sukcesywnie
szkoleni przez m.in. urzad marszatkowski oraz organizacje spoteczne z egzekwo-
wania uchwaty i dzieki temu z wieksza pewnoscia stwierdzali naruszenia w tym
zakresie. Rosnie réwniez swiadomos¢ spoteczna, a z pewnoscig powieksza sie
grupa oséb, ktére podjety wysitek wymiany Zrédta na zgodne z uchwatg i chca,

aby wtadze traktowaty sprawiedliwie wszystkich.

Tabela 2: Poréwnanie gmin z/bez strazy gminnej - efektywnos¢ kontroli

Gminy ze straza Gminy bez strazy

2022 2023 2022 2023

Liczba kontroli 19428 15685 3117 3074

QOdsetek kontroli stwierdzajacych wykroczenie 16% 21% 9% 14%

wtym .odsetek Ifontroll stwierdzajacych 7% 6% 1% 1%
spalanie odpadow

w tym odsetek kontroli stwierdzajacych 0% 15% 8% 14%

tamanie uchwaty antysmogowej



SANKCIJE

Ujawnienie wykroczenia podczas kontroli nie jest rownoznaczne z poniesie-
niem konsekwencji. Niestety, nadal zdecydowana wiekszos¢ sprawcéw moze

liczy¢ na pobtazliwos¢ kontrolujacych.

Na poczatek przypomnienie - ujawnienie wykroczenia moze skutkowad:
—— natozeniem mandatu - przy czym takim uprawnieniem dysponuje
tylko straznik,
—— skierowaniem do sgdu wniosku o ukaranie,
—— zawiadomieniem Policji o podejrzeniu popetnienia wykroczenia
(ktéra moze natozy¢é mandat lub skierowaé wniosek o ukaranie do sadu),
—— wszczeciem przez urzednika postepowania administracyjnego w celu naka-

zania ograniczenia negatywnego oddziatywania na srodowisko.

W przypadku straznikéw, zaledwie co trzecie ujawnione przez nich w 2023 r.
wykroczenie spotkato sie z natozeniem mandatu. Co wazne, karali w ten sposéb
69% przytapanych na spalaniu odpadéw, ale juz tylko co czwarta osobe nieprze-
strzegajaca uchwaty antysmogowej. Dla poréwnania, w 2022 r. ukarano wyraz-
nie mniejszy odsetek winnych spalania odpadéw (50%), natomiast sktonnos$é
straznikéw do naktadania mandatéw za stosowanie kotta lub paliwa niezgodnego
z uchwata byta identyczna (25%).

Maksymalna wysoko$¢ mandatu natozonego przez straznika moze wynies¢
500 zt, jednak rzadko zdarzaja sie takie kary. Srednia wysokos¢ mandatu to
180 zt, a wiec mniej, niz rok temu (210 zt). Warto wspomniec, ze mandaty za spa-
lanie odpadéw sg wyzsze (Srednio 200 zt), niz naktadane za ztamanie uchwaty an-
tysmogowej (Srednio 160 z1).

W gminach bez strazy urzednicy nie moga sami naktada¢ mandatéw, moga jednak
whnioskowac¢ do sadu o ukaranie sprawcy lub zawiadomi¢ o wykroczeniu Policje,
ktéra ma prawo natozy¢ mandat lub réwniez ztozy¢ wniosek o ukaranie do sadu.
Z tych opcji korzysta sie jednak niechetnie. Zaledwie w nieco ponad 40 przy-
padkach kontrolujacy w gminach bez strazy wybrali to rozwigzanie, gtéwnie



zawiadamiajac Policje (38 spraw). Dodajac do tego wnioski o ukaranie sktadane
do saddw przez straznikow (69) stanowi to konsekwencje w przypadku tylko 2%

stwierdzonych wykroczen.

Urzednicy niemal zupetnie nie wykorzystuja postepowania administracyjnego,
pozwalajacego unikna¢ bezposredniego karania sprawcy wykroczenia, ale zobo-
Wwigzujacego go w wyznaczonym terminie do ograniczenia negatywnego oddzia-
tywania na srodowisko, np. poprzez wymiane zrédta ciepta na zgodne z uchwata
antysmogowa. Takie rozwigzanie wskazato tylko Jastrzebie-Zdréj, ktére w jed-
nym przypadku w ten sposéb podeszto do stwierdzonego wykroczenia.

Tabela 3: Poréwnanie gmin z/bez strazy gminnej - liczba sankcji

Gminy ze straza Gminy bez strazy

2022 2023 2022 2023

Liczba wykroczen ukaranych mandatem 1091 1256 10 12
Liczba wnioskéw o ukaranie skierowanych do sadu 82 69 9 3
Liczba zawiadomien Policji o podejrzeniu b 1 bad. 38

popetnienia wykroczenia

Podstawowa reakcjg kontrolujacych w woj. slgskim na spalanie odpadéw lub ta-
manie uchwaty antysmogowej byto pouczenie. W kilku badanych przypadkach
wprost wskazano, ze kontrolowani zostali wtasnie w ten sposéb potraktowani.
Oznacza to, ze sprawcy wykroczen moga wcigz czuc sie bezkarni. Tylko jedna
trzecia ujawnionych naruszen spotyka sie z jakakolwiek sankcja. Sytuacja nie ule-
gta wiec poprawie w stosunku do poprzedniego badania. Szczegélnie widoczne
jest to w gminach bez strazy, gdzie az 88% sprawcow wykroczen nie ponosi zad-

nych konsekwencji.



Tabela 4: Poréwnanie gmin z/bez strazy gminnej - odsetek sankcji

Gminy ze strazg

2022
Odsetek wykroczen ukaranych mandatem 35%
Odsetek spraw zakonczonych
. . L. . 3%
skierowaniemwnioskow o ukaranie do sadu
Odsetek spraw zakonczonych zawiadomieniem bd
Policji o podejrzeniu popetnienia wykroczenia o
Odsetek wykroczen nieukaranych 62%

2023

38%

2%

<1%

60%

Gminy bez strazy

2022

4%

3%

b.d.

93%

2023

3%

<1%

9%

88%

Najwazniejszy wniosek dotyczacy podejscia do przepiséw chronigcych po-

wietrze brzmi: w gminach bez strazy nie sa one egzekwowane. Na sprawcéw

417 wykroczen konsekwencje wyciggnieto zaledwie w odniesieniu do 53 os6b

(38 zawiadomien Policji, 12 mandatéw, 3 wnioski o ukaranie do sadu), co stanowi

12% wykroczen. Dla poréwnania: w gminach ze strazg konsekwencje spotkaty

40% sprawcow.



PROBLEM KOPCIUCHOW
W ZASOBACH GMINNYCH

W tegorocznym badaniu po raz pierwszy zapytano rowniez gminy z woj. $laskie-
go o liczbe urzadzen grzewczych (kottéw ponizej 3 klasy oraz kominkéw, piecow
i innych instalacji wymienionych w § 5 uchwaty antysmogowej) niespetniajacych
wymagan uchwaty antysmogowej, a eksploatowanych nadal w budynkach stano-

wigcych wtasnosc gminy.

Najwazniejszy wniosek mozna sformutowac nastepujgco - nie wszystkie gminy

maja wiedze o Zrddtach ciepta, ktorych sag witascicielem i ktére powinny wymienic.

By¢ moze to wiedza o korzystaniu z Centralnej Ewidencji Emisyjnos$ci Budynkéw
nie jest wystarczajaca biorac pod uwage, ze az 17 gmin (gtéwnie wiekszych miast)
nie byto w stanie odpowiedzie¢ na to pytanie. Dodajac do tego gminy, ktére po-
wotaty sie na kwestie formalne (np. Zaktad Gospodarki Mieszkaniowej w Czesto-
chowie uznat, Zze nasze pytanie powinno by¢ zadane w innym trybie, niz dostep do
informacji publicznej, Urzad Miejski w Tarnowskich Gérach uznat pojecie ,budyn-
ku stanowigcego wtasnosé gminy” za nieprecyzyjne, a Urzad Miasta w Tychach
odmowit podania danych z CEEB) trudno nie odnie$¢ wrazenia, ze inwentaryza-
cja to nadal powazny problem w sporej liczbie gmin. Czes¢ jednostek podata in-
formacje o wszystkich pozaklasowych zZrodtach niezgodnych z uchwatg, ale bez
okreslenia, jaka cze$¢ z nich stanowi zaséb gminny. Swiadczy¢ to moze o braku

wiedzy, ile w gminie kottéw i piecow wcigz czeka na wymiane.

Bez swiadomosci, ile urzadzen trzeba wymieni¢ nie mozna szacowac kosztéw tego
dziatania. Nie wiadomo réwniez, jak gminy zamierzaja realizowaé Program Ochro-
ny Powietrza dla wojewddztwa $laskiego, ktory zaktada wymiane konkretnej liczby
urzadzen corocznie. Brak inwentaryzacji, a by¢ moze réwniez nieche¢ do zapozna-
nia sie danymi, jakie pozwala generowa¢ CEEB, mozna potraktowac jak taktyke
ucieczki przed odpowiedzialnoscia. Pomijajac oczywisty efekt ekologiczny (emisja
z pozaklasowych kottéw, starych piecéw kaflowych itp.), gminom z niezatatwiong
kwestig wtasnych kopciuchéw trudno egzekwowaé od mieszkancéw przestrzega-

nie uchwaty antysmogowej bez narazenia sie na stuszne oskarzenie o hipokryzje.
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