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5 PROBLEMOW REFORMY
PROGRAMU CZYSTE POWIETRZE

PROBLEM 1:
Wiele gospodarstw domowych ptacacych wysokie kwoty za ogrzewanie
wykluczonych ze wsparcia

W nowej odstonie programu Czyste Powietrze liczba gospodarstw domowych uprawnionych
do dotacji na termomodernizacje domu, czyli inwestycje pozwalajaca na obnizenie rachun-
kow za ogrzewanie zostanie mocno ograniczona. Kryteria ograniczajgce dostep do dotacji sg
catkowicie niezrozumiate, a ich prawdziwg intencjg wydaje sie by¢ zmniejszenie skali programu
Czyste Powietrze. Jest to nieodpowiedzialne i nieprzemyslane dziatanie - w dobie wysokich cen
energii, kryzysu energetycznego - i stoi w sprzecznosci z zapowiadang roku temu przez premie-
ra Tuska ,termomodernizacjag doméw na wielka skale”.

Najubozsze gospodarstwa domowe, ktorych budynki maja zapotrzebowanie na energie po-
nizej 150 kWh/m2/rok, nie beda juz uprawnione do najwyzszego poziomu dotacji. Na przy-
ktad, rodzina o niskich dochodach mieszkajgca w domu o pow. 150 m2 i zapotrzebowaniu na
energie 145 kWh/m2/rok, ktéra oraz ogrzewa dom kottem gazowym (koszt 10 tys. zt rocznie)
lub kottem weglowym (koszt 8,5 tys. zt rocznie), nie bedzie mogta skorzystaé z najwyzszego
poziomu dotacji na docieplenie domu. Ich wskaznik zapotrzebowania na energie znalazt sie po-
nizej tego, ktory NFOSIGW uznat za dopuszczajacy do najwyzszego wsparcia. Takie wyklucze-
nie jest niesprawiedliwe dla os6b o niskich dochodach ptacacych wysokie rachunki za energie i
skazuje je na ubdstwo energetyczne. Wedtug naszych szacunkow to kryterium moze wykluczy¢
z programu nawet 50% budynkéw nalezacych do najubozszych gospodarstw domowych.

Podobnie niezrozumiate jest zlikwidowanie wsparcia do termomodernizacji dla wtascicieli
wszystkich doméw o zapotrzebowaniu na energie ponizej 120 kWh/m2/rok niezaleznie od
tego jakim dochodami dysponuja i do jakiego poziomu wsparcia sie kwalifikuja. To niezrozumia-
te, poniewaz mowa tu o budynkach, ktorych wtasciciele juz obecnie ptaca nawet 8 tys. zt. rocz-
nie za ogrzewanie gazem, a w przysztym roku moze to by¢ nawet ponad 10 tys. zt. NFOSiGW
uznat, ze ich domy s3 na tyle dobrze docieplone, ze nie wymagaja juz pomocy.

Podobnie niezrozumiate jest wykluczenie ze wsparcia budynkéw pokrytych dachem z azbe-
stu. W budynkach takich przewaznie mieszkaja ubozsze gospodarstwa domowe, ktérym nalezy
poméc w termomodernizacji, a nie odcinac¢ od wszelkich dotacji, w tym dotacji do ocieplenia
przegrdd (Sciany, stropy) czy montazu nowych, energooszczednych okien lub drzwi.

Kolejnym zapisem, ktory ograniczy termomodernizacje doméw u 0séb zagrozonych ubdstwem
energetycznym jest zmniejszenie prefinansowania w grupie najubozszych beneficjentow z 50%
do 20%. Spowoduje to, ze wiele lokalnych firm nie bedzie w stanie realizowac inwestycji u na-
jubozszych, bo to oznacza, ze osoby te lub firmy bedg musiaty z wtasnej kieszeni prefinansowac
80% kosztow inwestycji. Ubogie gospodarstwa domowe nie beda w stanie wytozy¢ z wtasnej
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kieszeni 80 - 100 tys. zt. z inwestycji wartej 100 - 120 tys. zt. Problem z pokryciem tych kosz-
tow beda miaty réwniez mniejsze firmy. Zaproponowane przez NFOSIGW rozwiazanie pisa-
ne jest pod interes najwiekszych firm wykonawczych dziatajacych na rynku, gdyz tylko one
beda w stanie uniesc takie obcigzenie finansowe. W znaczacy sposoéb ograniczy to dostepnosé
firm wykonawczych dla tej grupy beneficjentéw.

PROBLEM 2:
Biurokracja i zatory ptatnicze w Czystym Powietrzu beda narastac

Zaproponowana reforma zupetnie nie odnosi sie do probleméw zwiazanych z powoln3 i zbiu-
rokratyzowana obstuga beneficjentow, ktora dorowadzita do zatoréw zaréwno w rozpatrywa-
niu wnioskow o dotacje jak i wyptat dotacji. W reformie brakuje wdrozenia centralnego systemu
informatycznego, ktéry miat na celu przyspieszenie i automatyzacje obstugi beneficjentow w
szesnastu WFOSIGW. System ten, potaczony z Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkdw,
bytby rowniez dobrym narzedziem kontrolnym, pozwalajgcym monitorowac wytudzenia czy za-
wyzanie cen. Do tej pory NFOSIGW nie opracowat tez wzoréw podstawowych dokumentéw,
ktére rowniez zmniejszytyby czas rozpatrywania wnioskéw. Mozna sie wiec spodziewac, ze
gorka nierozpatrzonych wnioskéw oraz zatory ptatnicze bardzo szybko sie odbuduja po po-
nownym uruchomieniu programu.

PROBLEM 3:
Brak ochrony beneficjentéw przed nieuczciwymi firmami

W propozycji reform brakuje podstawowego narzedzia, ktére pozwolitoby skutecznie chro-
ni¢ beneficjentéw przed nieuczciwymi firmami czy firmami oferujacymi ustugi stabej jako-
sci - listy rekomendowanych wykonawcéw. Aby znaleZ¢ sie na tej liScie wykonawcy powinni
spetnia¢ minimalne wymogi okreélone wczesniej przez NFOSIGW, a takze zobowiaza¢ sie do
wykonywania ustug w okre$lonym standardzie. Beneficjenci mogliby za pomocg systemu zgto-
si¢ nieodpowiednie wykonanie ustugi przez dana firme. Firma, ktora miataby duzo negatywnych
zgtoszen mogtaby byc¢ usunieta z listy. Podobne rozwigzania funkcjonuja przy tego typu progra-
mach w wielu europejskich krajach.

Zaproponowany obecnie przez NFOSiGW zarys systemu operatoréw nie zabezpiecza gospo-
darstw domowych przed dziatalnoscia nieuczciwych firm. Brakuje w nim niezbednych mecha-
nizmow gwarantujacych bezstronnosé operatorow komercyjnych. Istnieje powazne ryzyko, ze
operatorzy komercyjni beda dziata¢ na korzysé konkretnych firm wykonawczych/sprzedawcow
technologii i ustug (taka praktyke zaobserwowano juz w pilotazu). Rozwigzaniami, ktére mogty-
by zmniejszy¢ to ryzyko sa: lista rzetelnych wykonawcéw, lista cen referencyjnych czy kontrola
whioskow sktadanych przez operatoréw komercyjnych przez urzednikéw gminnych (za dodat-
kowym wynagrodzeniem dla gminy). Bez tych narzedzi ryzyko naduzy¢ jest bardzo wysokie.
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PROBLEM 4:
Zamiast profesjonalnej porady energetycznej
lukratywne zyski dla wtascicieli “Swiadectwomatéw”

W ramach reformy w sposdb niezrozumiaty zmniejszono wsparcie dla gospodarstw domo-
wych na profesjonalng porade energetyczna, wskazujaca na zakres koniecznej inwestyciji.
Do tej pory beneficjenci (niezaleznie od grupy dochodowej) mogli otrzymac¢ 1200 zt dotacji na
przeprowadzenie audytu. Teraz kwoty wsparcia zostaty znaczaco obnizone do 450 zt (w pod-
stawowym poziomie wsparcia), do 630 zt (w podwyzszonym poziomie wsparcia) i 900 zt (w naj-
wyzZszym poziomie wsparcia). Jednoczes$nie wymog audytu energetycznego przed inwestycjg
zastgpiono oceng energetyczng przez eksperta z wizytg na miejscu. O ile audyt energetyczny
jest jasno okreslony przepisami prawa i wiadomo jaki jest jego zakres o tyle nie poznaliSmy
zakresu oceny energetycznej do programu Czyste Powietrze, bo NFOSiGW nie przygotowat
jeszcze odpowiednich wytycznych. Juz po tej propozycji wida¢, ze na doradztwo energetyczne
gospodarstwa domowe dostang znacznie nizsze wsparcie finansowe niz dotychczas i mniej niz
wynoszg rynkowe koszty (cena petnego audytu energetycznego domu jednorodzinnego z wizy-
ta na miejscu oscyluje w granicach 1500 zt).

Wprowadzono natomiast obowigzek sporzadzenia Swiadectwa charakterystyki energetycznej
budynku po zrealizowanej inwestycji. Celem tego obowiazku jest potwierdzenie, ze inwestycja
wsparta dotacjg przyniosta odpowiednie oszczednosci energii. Obecnie wiekszos¢ swiadectw
jest sporzadzana przez firmy operujace “Swiadectwomaty”, a ich wartos¢ jest bardzo watpliwa.
Taki obowigzek nie poprawi jakosci programu, a jedynie przysporzy dodatkowych, wielomilio-
nowych zyskow firmom oferujagcym zautomatyzowane ustugi wytwarzania swiadectw.

PROBLEM 5:
Brak planu finansowego

Zaréwno kierownictwo Ministerstwa Klimatu i Srodowiska jak i nowy zarzad NFOSiGW wska-
zywali na powazny btad poprzednikéw, jakim jest dopuszczenie do wdrazania programu Czyste
Powietrze bez kilkuletniego planu finansowego, ktéry zawieratby projekcje wydatkéw (koszty
programu), przychodéw wraz z podaniem ich zrédet. Tego planu po roku od objecia wiadzy
przez nowy rzad wciaz brakuje.
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