Programy dotacyjne wspierajace wymiane
urzadzen grzewczych w latach 2019-2022

— analiza dla gmin wojewddztwa Slaskiego,
matopolskiego oraz mazowieckiego

Polska wcigz znajduje sie w Swiatowej czotowce panstw zmagajacych sie z problemem smogu.
Gtéwna przyczyna zanieczyszczenia powietrza w Polsce jest niska emisja, czyli pyty i szkodliwe
gazy, pochodzace z kottow i piecéw na wegiel i drewno w gospodarstwach domowych. Odpowia-
daja one za 86% catkowitej emisji pytu zawieszonego PM2.5 oraz za ok. 93% emisji kancerogenne-
go i mutagennego benzo(a)pirenu?. Sytuacje dodatkowo pogarsza spalanie ztej jakosci paliw statych
w urzadzeniach niespetniajacych zadnych norm emisji. Szacuje sie, ze w kraju uzytkowanych jest ok.
3 milionéw takich ,kopciuchéw”.

Ze wzgledu na fakt, ze to sposéb ogrzewania domostw jest gtéwna przyczyna powstawania smogu,
to wtasnie wymiana kottéw jest podstawowym i najskuteczniejszym narzedziem dla poprawy jakosci
powietrza. Dlatego celem tego raportu jest przyjrzenie sie jak przebiega ten proces w wybranych
wojewodztwach.

Niniejszy raport poswiecony jest analizie programow dotacyjnych wspierajacych wymiane przesta-
rzatych i wysokoemisyjnych urzadzen grzewczych na paliwa state w latach 2019 - 2022. W ramach
dostepu do informacji publicznej zebrano dane dotyczace programoéow dotacyjnych ze wszystkich
gmin z wojewodztw: $laskiego, matopolskiego oraz mazowieckiego. Informacje o realizacji programu
Czyste Powietrze uzyskano z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, a
dane dotyczace programéw gminnych (wszystkich pozostatych - innych niz program Czyste Powie-
trze) bezposrednio z urzedéw miast/gmin.

Przygotowane zestawienie (Aneks, tabela 1) pokazuje, iz najwiecej gmin posiadajacych i wykorzy-
stujacych programy gminne znajdowato sie w wojewodztwie slaskim - srednio nieco ponad 70%
gmin w latach 2019 - 2022 realizowato na swoim terenie program inny niz Czyste Powietrze. W
wojewodztwie matopolskim takich gmin byto srednio 65%, a w mazowieckim - Srednio niewiele po-
nad 20%, co oznacza, iz w tym regionie co pigta lub co czwarta gmina (w zaleznosci od roku) posiadata
inny program dotacyjny.

1. Zrédto: KOBIZE 2023, Krajowy bilans emisji, Udziat poszczegélnych sektoréw w emisji PM2.5 i WWA w roku 2021



Wykres 1. Odsetek gmin posiadajacych program dotacyjny inny niz Czyste Powietrze
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Kolejne zestawienie (Aneks, tabela 2) pokazuje jak wyglada liczba sktadanych wnioskéw w ramach
réoznych programoéw dotacyjnych. Jak mozna zauwazyé, wojewodztwo $Slaskie zajmuje pod tym
wzgledem pozycje zdecydowanego lidera. Co roku liczba sktadanych tam wnioskéw o dotacje na
wymiane kotta (w ramach programu Czyste Powietrze oraz w ramach pozostatych programow) zde-
cydowanie przewyzszata pozostate wojewddztwa - sktadano tam srednio dwa razy wiecej wnio-
skow niz w wojewddztwie matopolskim oraz mazowieckim. Liczbe wnioskéw o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta w ramach wszystkich programéw dotacyjnych i programu Czyste Powietrze
pokazano na wykresie nr 2.

Wykres 2. Liczba wnioskéw o dofinansowanie na wymiane Zrédta ciepta w ramach wszystkich programéw dotacyj-
nych i programu Czyste Powietrze
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W kazdym z wojewddztw mozemy zauwazy¢ tendencje wzrostowg jesli chodzi o wnioski sktadane
w ramach programu Czyste Powietrze, az do roku 2021 gdzie liczba wnioskéw osiggneta najwyzsze
wartosci. Niestety ten trend nie utrzymat sie juz w 2022 roku. Wartosci spadty nawet o potowe w
przypadku wojewddztwa slaskiego. W pozostatych wojewddztwach obnizenie wartosci nie byto az
tak drastyczne, jednak wyraznie zauwazalne.

Jesli chodzi o wnioski sktadane w ramach szeroko rozumianych programéw gminnych to w tym przy-
padku zainteresowanie jest rowniez bardzo zblizone w obrebie wojewddztw. W kazdym z wojewddztw
trend jest identyczny jak w przypadku liczby wnioskéw sktadanych w programie Czyste Powietrze, a
wiec zainteresowanie rosto az do roku 2021, w ktérym odnotowano najwyzsze wartosci, natomiast
w roku 2022 liczba wnioskéw rowniez spadta. W wojewddztwie matopolskim i mazowieckim zain-
teresowanie programami zmniejszyto sie, jednak nie sg to tak wyrazne rdznice jak w wojewddztwie
$laskim gdzie liczba wnioskéw spadta o potowe.

Suma whnioskéw ze wszystkich trzech analizowanych wojewdédztw wykazata, ze ztozone wnioski o
wymiane zrédta ogrzewania rozktadajg sie mniej wiecej po potowie, z niewielka przewaga dla pro-
gramu Czyste Powietrze.

Wykres 3. Liczba wnioskéw o dofinansowanie na wymiane zrédta ciepta w ramach wszystkich programéw dotacyj-
nych, suma wnioskéw w wojewodztwie: slaskim, matopolskim i mazowieckim
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W przypadku liczby rozliczonych dotacji, czyli wartosci, ktéra jest w stanie w przyblizeniu pokaza¢,
ile urzadzen grzewczych zostato wymienionych w ramach tych dotacji, w kazdym z wojewédztw na
przestrzeni czterech przeanalizowanych lat widaé tendencje wzrastajaca.

Podobnie jak w poprzednich zestawieniach rowniez w tym przypadku wojewddztwo slaskie upla-
sowato sie na pierwszej pozycji. Liczba wyptaconych tam dotacji okazata sie ponad dwukrotnie
wyzsza niz w pozostatych analizowanych wojewédztwach.

Nalezy jednak pamietaé, iz dofinansowanie z programu Czyste Powietrze mozna t3czy¢ z innymi do-
tacjami, a jednoczesnie nie ma mozliwosci wskazania, ktére z wnioskéw o dotacje oraz wnioskéw
o ptatnos$¢ byty wnioskami tgczonymi w ramach réznych programéw. Przyktadowo, jedna osoba mo-
gta ztozy¢ jeden wniosek do programu Czyste Powietrze i jeden wniosek do programu gminnego
- w sumie dwa wnioski na wymiane tylko jednego Zrddta.



Biorac pod uwage liczbe wnioskéw o ptatnosé¢ obejmujacych wymiane zrédta ciepta, ktére zostaty
rozliczone (wyptacone) widzimy, iz w przypadku programu Czyste Powietrze ich liczba wzrasta z roku
na rok. Réwniez w tym zestawieniu najlepiej wypada wojewddztwo $lgskie, odnotowujac najwyzsze
liczby ztozonych wnioskéw.

Wykres 4. Liczba wnioskéw o ptatnos¢ obejmujacych wymiane Zrddta ciepta, ktére zostaty rozliczone (wyptacone) w
ramach wszystkich programéw dotacyjnych w latach 2019-2022
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Jesli chodzi o programy gminne, to w wojewddztwie matopolskim z roku na rok liczba wnioskéw ma-
lata, a w wojewddztwie mazowieckim zmiany zachodzity bardzo dynamicznie: w latach 2019 i 2022
odnotowano spadek ilosci wnioskéw, a w 2020 i 2021 lekki wzrost. Kazdego roku najmniej wnioskéw
sktadano w wojewddztwie mazowieckim.

Wykres 5. Poréwnanie dynamiki zmian Programu Czyste powietrze i programéw gminnych (liczba wnioskéw
o ptatnos¢ obejmujacych wymiane Zrddta ciepta, ktore zostaty rozliczone (wyptacone)
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Na podstawie danych z czterech analizowanych lat mozna zauwazyc, ze liczba gmin w danym woje-
wodztwie posiadajgcych program dotacyjny inny niz Czyste Powietrze utrzymuje sie na mniej wiecej
statym poziomie. Gminy wojewddztwa $laskiego i matopolskiego w dominujacej czesci posiadaty od-
rebny program, odpowiednio w 70% i w 65%. Natomiast w przypadku wojewddztwa mazowieckiego
odsetek gmin z wtasnym programem jest zdecydowanie nizszy - w 2019 roku co piata, a w 2022 co
czwarta gmina posiadata odrebny program.

Z analizy wynika, ze to wojewddztwo $laskie uplasowato sie na pozycji zdecydowanego lidera pod
wzgledem liczby ztozonych wnioskéw o dotacje na wymiane starych kottéw. W latach 2019-2022
liczba wnioskdw na wymiane zrédta ogrzewania w ramach wszystkich dostepnych programéw dota-
cyjnych wyniosta tam niemal 154 tysiecy. Na drugim miejscu uplasowato sie wojewddztwo matopol-
skie - ponad 85 tysiecy wnioskéw. Najgorzej wypadto wojewddztwo mazowieckie, gdzie mieszkancy
ztozyli ich jedynie 65 tysiecy. W wojewddztwie $laskim i matopolskim niewiele ponad potowa ztozo-
nych wnioskéw na wymiane ogrzewania to wnioski do programu Czyste Powietrze. Pozostate z nich
to wnioski do innych programéw dotacyjnych, ktére sg oferowane w gminach. Natomiast w woje-
wodztwie mazowieckim wida¢ zdecydowang (ponad dwukrotng) przewage programu Czyste Powie-
trze nad pozostatymi programami dotacyjnymi, jesli chodzi o liczbe ztozonych wnioskéw o dotacje.

Liczba wyptaconych dotacji w ciggu analizowanych czterech lat w ramach wszystkich programéw
wyniosta w wojewddztwie $laskim 98 tysiecy. W wojewddztwie matopolskim byto to 56 tysiecy
whnioskow, a w wojewoddztwie mazowieckim - zaledwie 37 tysiecy. W wojewddztwie $laskim i ma-
topolskim liczba wyptaconych dotacji z programéw gminnych przewyzsza liczbe wnioskéw z progra-
mu Czyste Powietrze. Natomiast w wojewddztwie mazowieckim ponownie wida¢ duzg (dwukrotng)
przewage programu Czyste Powietrze nad pozostatymi programami dotacyjnymi. Nalezy pamietac,
ze dofinansowanie z programu Czyste Powietrze mozna taczy¢ z innymi dotacjami. Przyktadowo, jed-
na osoba mogta ztozy¢ jeden wniosek do programu Czyste Powietrze i jeden wniosek do programu
gminnego - w sumie dwa wnioski na wymiane tylko jednego Zrédta.

W ramach analizy przygotowano réwniez rankingi miejscowosci w ramach wojewddztw, ktore miaty
najwiecej i najmniej ztozonych wnioskéw do wszystkich programéw dotacyjnych pod katem liczby
whnioskéw na wymiane zrédta ciepta ztozonych w latach 2019-2022. Ponizsze dane wskazuja na bar-
dzo duze rozbieznosci w zaleznosci od wojewddztwa. Mozemy zauwazyd, iz liderzy wojewddztw:
Slagskiego - Katowice (6626 wnioskow), woj. matopolskiego - Krakow (4152 wnioskéw) czy woj.
mazowieckiego - Warszawa (5447 wnioskéw) na przestrzeni 4 lat ztozyli widocznie zréznicowang
sumaryczng ilo$¢ wnioskow. Najlepiej ponownie wypada wojewddztwo $lgskie (Katowice) z liczba
whnioskow o ponad tysigc wyzszg od Warszawy (woj. Mazowieckie) oraz o niemal 2,5 tysigca wyzszg
od Krakowa, czyli lidera wojewddztwa matopolskiego. Nalezy jednak pamietaé, iz we wrzesniu 2019
roku w Krakowie weszta w zycie uchwata antysmogowa zakazujgca spalania paliw statych w domo-
wych piecach, kottach i kominkach, co sprawito, ze tego typu urzadzenia byty wymieniane przede
wszystkim przed terminem wej$cia w zycie zakazu.

W rankingu najmniej aktywnych gmin wida¢ bardzo duze rozbieznosci w obrebie wojewddztw. Naj-
gorzej wypada wojewddztwo mazowieckie, gdzie sg przypadki gmin, ktére w ramach wszystkich pro-
gramow dotacyjnych w latach 2019-2022 ztozyty mniej niz 20 wnioskéw: Strachéwka 17, Ceranéw
18 wnioskéw. W wojewddztwie slaskim i matopolskim najmniej aktywne gminy osiggajg wyzsze war-
tosci. W wojewddztwie matopolskim liczba wnioskéw w 10 najmniej aktywnych gminach wynosi od
51 w Medrzechowie do 86 w gminie Trzciana. W wojewddztwie $laskim rozbiezno$¢ w aktywnosci
gmin jest bardzo widoczna. Na liscie 10 najmniej aktywnych gmin znalazta sie miejscowos¢ Krupski
Mtyn z jedynie 39 ztozonymi wnioskami, ale réwniez gmina Starcza z wynikiem 144 wnioskow.



Liczba/odsetek gmin z programem dotacyjnym poza PCZP

Tabela 1.

Liczba gmin Odsetek gmin
Liczba posiadajacych posiadajacych
rok analizowanych | program dotacyjny | program dotacyjny
gmin inny niz Czyste inny niz Czyste
Powietrze Powietrze
2019 115 70,55%
2020 107 68,15%
j. Slaski 167 -
RS 2021 124 74.25%
2022 114 71,25%
2019 130 72,22%
2020 106 61,63%
j. matopolski 182
WOl MATOPOISKIE 2021 117 64,29%
2022 106 61,63%
2019 67 21,82%
2020 58 20,49%
j. iecki 314
woj. mazowieckie 2021 o 25 16%
2022 74 25,00%
Liczba wnioskow o dofinansowanie wymiany zrdodta ciepta Tabela 2.

Program
Czyste Powietrze
- liczba wnioskow

Programy gminne
- liczba wnioskéw

Liczba wnioskow
o dofinansowanie
na wymiane

rok .| o dofinansowanie zrédta ciepta
o dofinansowanie .
. na wymiane w ramach wszyst-
na wymiane ., . . f
. . zrodta ciepta kich programoéw
zrédta ciepta .
dotacyjnych
2019 6616 18570 25186
2020 11013 18970 29983
woj. $laskie 2021 35294 28124 63418
2022 20370 14770 35140
suma 73293 80434 153727
2019 5256 11547 16803
2020 7742 10178 17920
woj. matopolskie 2021 17776 9571 27347
2022 15279 7893 23172
suma 46053 39189 85242
2019 5685 3849 9534
2020 7822 5575 13397
woj. mazowieckie 2021 17005 6066 23071
2022 13933 4085 18018
suma 44445 19575 64020




Suma wnioskow o dofinansowanie wymiany zrodta ciepta

Tabela 3.

Program
Czyste Powietrze -
liczba wnioskow
o dofinansowanie
na wymiane zrédta

Programy gminne
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie
na wymiane zrédta

Liczba wnioskéw
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w ramach wszystkich

ciepta ciepta programoéw dotacyjnych
suma wnioskéw
W wojewodztwie: 163 791 139 198 303 989
slagskim, matopolskim
i mazowieckim
Liczba wyptaconych dotacji na wymiane zrodta ciepta Tabela 4
Program Programy eminne Liczba wnioskow
Czyste Powietrze ogramy gmint o ptatnos¢ obejmujacych
. . - liczba wnioskow . . .
- liczba wnioskéw L. - wymiane Zrodta ciepta,
L. o o ptatnos¢ obejmujacych 8 .
rok o ptatnos¢ obejmujacych . . . ktére zostaty rozliczone
. . . wymiane Zrodta ciepta,
wymiane zrodta ciepfta, 8 . (wyptacone) w ramach
f . ktore zostaty rozliczone . .
ktore zostaty rozliczone wszystkich programow
(wyptacone) .
(wyptacone) dotacyjnych
2019* 868 12635 13503
_ 2020* 5517 14352 19869
él‘(f:sodie 2021 9756 20335 30091
2022 19781 14316 34097
suma 35922 61638 97560
2019* 298 10838 11136
; 2020* 1997 7811 9808
wWol- 1 2021 7157 7628 14785
matopolskie
2022 14712 5599 20311
suma 24164 31876 56040
2019* 1099 2447 3546
) 2020* 4317 2892 7209
wWol- 12021 6571 4771 11342
mazowieckie
2022 11398 3551 14949
suma 23385 13661 37046

* Liczba umow obejmujacych wymiane Zrédta ciepta, ktére zostaty rozliczone (wyptacone) w danym
roku (liczba wnioskow o wytacznie wymiane zrédta ciepta oraz o wymiane Zrodta ciepta i termomo-

dernizacje/inne zadania)




10 najaktywniejszych gmin w wojewddztwie slaskim

Tabela 5.

Program
Czyste Powietrze
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022

Programy gminne
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022

Liczba wnioskow
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022
w ramach wszystkich
programow dotacyj-

nych
Katowice 700 5926 6626
Rybnik 5019 417 5436
Wodzistaw Slaski 1621 2813 4434
Jastrzebie Zdroj 1286 2443 3729
Zabrze 498 3076 3574
Gliwice 902 2439 3341
Pszczyna 1339 1766 3105
Jaworzno 1728 1257 2985
Czestochowa 2071 787 2858
Bielsko Biata 1171 1663 2834
10 najaktywniejszych gmin w wojewddztwie matopolskim Tabela 6.

Program
Czyste Powietrze
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022

Programy gminne
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022

Liczba wnioskow
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022
w ramach wszystkich
programow dotacyj-

nych

Krakow 228 3934 4162
Skawina 926 2551 3477
Wieliczka 982 815 1797
Myslenice 980 772 1752
Czernichow 560 966 1526
Zabierzéw 594 918 1512
Trzebinia 593 860 1453
Liszki 264 1038 1302
Zielonki 515 778 1293
Chrzanow 476 792 1268




10 najaktywniejszych gmin w wojewddztwie mazowieckim

Tabela 7.

Program
Czyste Powietrze
- liczba wnioskow
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta

Programy gminne
- liczba wnioskéw
o dofinansowanie
na wymiane zrédta
ciepta w latach

Liczba wnioskow
o dofinansowanie na
wymiane Zrodta ciepta
w latach 2019-2022
w ramach wszystkich
programoéw dotacyj-

w latach 2019-2022 2019-2022 nych
Warszawa 556 4891 5447
Radom 1333 130 1463
Ptock 665 489 1154
Otwock 305 509 814
Grodzisk Mazowiecki 112 671 783
Przasnysz (M) 402 252 654
Ozaroéw Mazowiecki 55 574 629
Nasielsk 342 273 615
Wigzowna 350 244 594
Wotomin 252 334 586

10 najmniej aktywnych gmin w wojewddztwach: Tabela 8.

slaskim, matopolskim, mazowieckim

Tabela przedstawia liczbe wnioskéw o dofinansowanie na wymiane zrédta ciepta w latach 2019-
2022 w ramach wszystkich programoéw dotacyjnych w najmniej aktywnych gminach.

wojewodztwo $Slaskie wojewodztwo matopolskie wojewodztwo mazowieckie
Gmina wr|1iifnzstl)<?5w Gmina wr|1iicozstl)<ac')w Gmina eriif)Zsl?i')w
Starcza 144 Trzciana 86 Huszlew 31
Czernichoéw 136 Greboszow 83 Mtynarze 31
Ujsoty 136 Ropa 82 Boguty-Pianki 30
tekawica 121 Bolestaw 81 Podkowa Lesna 29
Dabrowa Zielona 117 Borzecin 81 Przesmyki 26
Zarnowiec 114 Ractawice 66 Szulborze Wielkie 25
Przyréw 100 Sekowa 66 Wierzbno 23
Irzadze 72 Lipnica Murowana 61 Jasieniec 21
Koszarawa 47 Rytro 60 Ceranéw 18
Krupski Mtyn 39 Medrzechéw 51 Strachdéwka 17




