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UMOWA KOALICYJNA: 
"Będziemy walczyć ze smogiem m.in. poprzez 
przyspieszenie procesu wymiany zródeł ciepła 

oraz termomodernizacji" 

KOALICJA OBYWATELSKA 
TRZECIA DROGA (PSL I POLSKA 2050) 

LEWICA



PONAD

40 000
PRZEDWCZESNYCH 
ZGONÓW ROCZNIE

mapa: stężenie BAP 
źródło: 
Europejska
Agencja
Środowiska
2020

POLSKA
SMOGOWYM

LIDEREM
UNII EUROPEJSKIEJ



SPADEK
LICZBY

ZGONÓW

21 000
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 KORZYŚCI Z WDROŻENIA 
7 ANTYSMOGOWYCH ZADAŃ RZĄDU

2022
czystym powietrzem
oddycha 2 mln osób

2030
czystym powietrzem
oddycha 30 mln osób

źródło: Europejskie Centrum Czystego Powietrza, 
analiza korzyści wdrożenia nowej Dyrektywy ds. jakości powietrza



 SIEDEM ANTYSMOGOWYCH 
ZADAŃ NOWEGO RZĄDU
1. Finansowanie termomodernizacji budynków mieszkalnych
2. Regulacje prawne - emisja z ogrzewania budynków
3. Rozliczenia energii wspierające czyste źródła energii 
4. Rozwój Centralnej Ewidencji Emisyjności Budynków
5. Miasta bez smogu transportowego
6. Reforma Inspekcji Ochrony Środowiska
7. Rozwój państwowego monitoringu powietrza

PAS rozpoczyna regularny monitoring działań rządu
Analogiczne oceny prowadzone były przez PAS w latach 2017-2020



 ROZWÓJ PROGRAMÓW FINANSUJĄCYCH 
TERMOMODERNIZACJĘ BUDYNKÓW MIESZKALNYCH

PROGRAM CZYSTE POWIETRZE
PROGRAM CIEPŁE MIESZKANIE
FUNDUSZ TERMOMODERNIZACJI
I REMONTÓW

1.



 PROGRAM CZYSTE POWIETRZE
KONIECZNE PRZYSPIESZENIE

Najważniejszy program antysmogowy – termomodernizacja 
i wymiana kopciuchów w budynkach jednorodzinnych
2,5 miliona domów ogrzewanych “kopciuchami” 
30% domów bez ocieplenia (ok. 1,6 mln)
Niewystarczające tempo wymiany 
kopciuchów  i termomodernizacji 
domów (wymiana zajmie >15 lat)

1.

ZAPOWIEDŹ DONALDA TUSKA
Najbardziej efektywną formą walki ze smogiem 

w Polsce będzie błyskawiczna, na wielką skalę 
termomodernizacja (…) Mam nadzieję, że w drugiej 

połowie roku będziemy rekordzistami w skali Europy 
jeśli chodzi o tempo zmian w tej dziedzinie.
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 BAROMETR POLSKIEGO ALARMU 
SMOGOWEGO MARZEC ‘24

Średniotygodniowa liczba wniosków 
w 2023 (4200) powinna 

przekroczyć poziom 6000 w 2024 r. 
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 PROGRAM CZYSTE POWIETRZE
KONIECZNE REFORMY1.

Zapewnienie trwałego finansowania PCzP: 
KPO, Fundusz Spójności, ETS, obligacje PCzP
Sprawniejsza obsługa beneficjentów przez wojewódzkie 
fundusze ochrony środowiska
Szerszy zakres wsparcia dla termomodernizacji 
(m.in. darmowy bon na audyt energetyczny)
Uruchomienie operatorów dla najuboższych gospodarstw domo-
wych w całym kraju (kompleksowe wsparcie, ochrona dla ubogich)



 WDROŻENIE REGULACJI PRAWNYCH 
- EMISJA Z OGRZEWANIA BUDYNKÓW2.

Normy jakości paliw– podnieść wymagania 
dla węgla, wprowadzić normy dla biomasy 
(pelletu drzewnego)
Standardy emisyjne urządzeń na paliwa stałe 
- m.in. dla urządzeń od 500 kW do 1 MW
Uchwały antysmogowe – kluczowe przepisy. 
Konieczne wzmocnienie przez MKiŚ (kampanie 
informacyjne, zapewnienie minimalnych 
wymogów kontroli)
Wojewódzkie Programy Ochrony Powietrza

KONIECZNE KONTROLE 
I EGZEKOWANIE PRZEPISÓW 
 INSPEKCJA HANDLOWA, 
INSPEKCJA OCHRONY 
ŚRODOWISKA, GMINY



 WPROWADZENIE MECHANIZMÓW FINANSOWYCH  
WSPIERAJĄCYCH CZYSTE ŹRÓDŁA ENERGII3.

Wprowadzenie taryfy dla użytkowników pomp ciepła 
– zwolnionej z opłat CO2
Przywrócenie korzystnych warunków rozliczeń 
dla prosumentów – unettowienie rozliczeń, 
wprowadzenie ceny minimalnej

   Deklaracje programu wyborczego Koalicji Obywatelskiej 
   oraz 100 konkretów na 100 dni (prosumenci)



 ROZWÓJ CENTRALNEJ EWIDENCJI 
EMISYJNOŚCI BUDYNKÓW4.

Kluczowe narzędzie identyfikacji problemu zanieczyszczeń 
z ogrzewania budynków
Wykorzystanie CEEB do efektywnej promocji Czystego Powietrza, 
uchwał antysmogowych i dotarcia do najuboższych
Ożywienie obowiązkowych kontroli kominiarskich – coroczne 
kontrole - art. 62 Prawa Budowlanego (kampania informacyjna) 
Udostępnienie darmowych narzędzi oceny 
energetycznej budynku 



 OGRANICZENIE SMOGU TRANSPORTOWEGO 
W MIASTACH5.

Fundusz czystego transportu dla miast 
tworzących strefy czystego transportu (1,4 mld zł rocznie) 
Kontrole emisyjności pojazdów i eliminacja procederu wycinki DPF
Ograniczenie napływu wysokoemisyjnych pojazdów 
do Polski – zmiana akcyzy
Transport publiczny w aglomeracjach – wsparcie finansowe



 SKUTECZNA KONTROLA ZAKŁADÓW 
PRZEMYSŁOWYCH I PRZEDSIĘBIORCÓW 
– REFORMA INSPEKCJI OCHRONY ŚRODOWISKA

6.

Koniec „kontroli z zapowiedzią” - słabo działająca Inspekcja Ochrony 
Środowiska musi być zreformowana.

Stop bezbronności - gwarancja dla obywateli dostępu do natychmia-
stowej reakcji służb ochrony środowiska w przypadku niekontrolowa-
nych emisji do powietrza  (tysiące mniejszych i większych zakładów 
produkcyjnych i usługowych spala bezprawnie niebezpieczne substan-
cje powodując toksyczne zanieczyszczania). 



 POMIAR SMOGU – WZMOCNIENIE PAŃSTWOWEGO 
MONITORINGU POWIETRZA7.

Obecnie 287 stacji mierzących pył zawieszony – powinno być 
co najmniej 400 (brak stacji pomiarowych w Polsce powiatowej)
Zaledwie 20 stacji mierzących zanieczyszczenia komunikacyjne 
– powinno być przynajmniej 100 
Koniec z praktykami „stłucz termometr gorączki nie będzie” 
(Sucha Beskidzka, Nowy Targ) – ważna jest ciągłość pomiarów 
Zniesienie obowiązku pozwoleń na budowę dla stacji PMŚ 
(tak jak stacje IMGW)
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