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Uwagi Stowarzyszenia Krakowski Alarm Smogowy do projektu uchwaty Sejmiku Wojewddztwa
Matopolskiego w sprawie zmiany uchwaty Nr XXXI11/452/17 Sejmiku Wojewdédztwa Matopolskiego z dnia
23 stycznia 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa matopolskiego ograniczen i
zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw

Nieskuteczna polityka wiadz publicznych, ktére od pewnego czasu zamiast wspieraé, lekcewaizyty
koniecznos¢ ograniczania zaleznosci matopolskich gospodarstw domowych od importowanych paliw
kopalnych, doprowadzita do sytuacji, w ktorej jedyna ich oferta dla mieszkancow Matopolski jest
ogrzewanie bardzo drogim weglem lub $mieciami w bardzo mato efektywnych kottach tzw.
»kopciuchach” lub ,$mieciuchach”. Powaznie traktowane postulaty strony spotecznej (w tym nasze), ktéra
domagata sie wsparcia mieszkaricow oraz promocji termomodernizacji i transformacji energetycznej,
spowodowatyby, ze sytuacja dzis bytaby o wiele lepsza. Tego jednak nie zrobiono, co prébuje sie aktualnie
zamaskowaé odsunieciem wejscia w zycie przepiséw kluczowych dla zdrowia Matopolan oraz
dtugoterminowego budowania bezpieczeristwa energetycznego kraju oraz regionu.

W zwigzku z tym sprzeciwiamy sie przedtuzaniu mozliwosci uzytkowania pozaklasowych kottéw oraz
kominkéw niespetniajgcych standardéw emisyjnych do 1.1.2024. S3 to instalacje, ktérych uzytkowanie
wigze sie z wysokimi emisjami zanieczyszczen powietrza: pytéw, benzo[a]pirenu czy dioksyn. Instalacje te
stanowig gtéwne Zrédto zanieczyszczenia powietrza w Matopolsce i jako takie powinny wyjsé z uzycia w
planowanym terminie, czyli 1.1.2023.

Przedtuzanie mozliwosci uzytkowania tego typu instalacji bedzie oznacza¢, ze jako$¢ powietrza w
Matopolsce pozostanie dramatyczna przez kolejne dwa sezony grzewcze (2022/2023 oraz 2023/2024).
Oznacza to, ze z powodu zanieczyszczenia powietrza co roku bedzie hospitalizowane dodatkowe 3500 osdéb
z powodu choréb uktadu oddechowego i uktadu krazenia. Jest to niezwykle niebezpieczna sytuacja, majac
na uwadze problemy z dostepnoscig t6zek szpitalnych przy nadchodzacej kolejnej fali pandemii COVID-19.
Matopolska to jeden z regiondw o najgorszej jakosci powietrza w catej Unii Europejskiej — kazdego roku z
powodu zanieczyszczenia powietrza przedwczesnie umiera w naszym regionie niemal 4000 oséb.
Przedtuzanie mozliwosci uzytkowania pozaklasowych kottéw przyczyni sie kolejnych 1500 zgonéw w
nadchodzgcym roku. Te liczby nie uwzgledniajg spalania smieci czy tez wegla bardzo niskiej jakosci.

Nalezy podkresli¢, ze zaproponowane odroczenie, wbrew temu co jest napisane w uzasadnieniu do
uchwaty, nie rozwigze problemu wysokich cen oraz braku dostepnosci wegla. Ogrzewanie za pomoca
pozaklasowych kottéw, w ktdrych spalany jest wegiel lub drewno, stanowi obecnie jeden z najdrozszych
sposobOéw ogrzewania, znacznie droiszych niz ogrzewanie za pomoca pompy ciepfa czy gazu. Tego typu
kotty maja niska efektywnos¢, przez co zuzywaja duzo wiecej paliwa (wegla, drewna) niz nowoczesne kotty z
certyfikatem ekoprojektu. To wptywa na zwiekszenie popytu na wegiel. Dalsze korzystanie z tego typu
ogrzewania w zaden sposdb nie obnizy kosztéw. Rodzi wiec to pytanie o cel projektowanych zmian.

By¢ moze odpowiedzig jest to, ze w kottach pozaklasowych mozliwe jest spalanie Smieci. Pozostawienie
mozliwosci uzytkowania , kopciuchéw” to zarazem pozostawienie mozliwosci spalania odpaddw — odnosimy
wrazenie, ze to wiasnie jest ,nieoficjalnym” celem projektowanej zmiany. Przyzwolenie na dalsze
stosowanie , kopciuchow”, to przede wszystkim utatwienie patologii jaka jest spalanie odpadow.

Mieszkancy Matopolski mieli szes¢ lat na zmiane sposobu ogrzewania i likwidacjee pozaklasowych kottow
ze swoich domoéw. W tym celu mogli skorzysta¢ z dotacji oferowanych przez gminy, samorzad regionalny
czy rzad. Uchwata antysmogowa dla Matopolski nie jest restrykcyjna i dopuszcza szeroki wachlarz rozwigzan
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grzewczych. Poza kottami gazowymi, pompami ciepta, czy miejskg siecig cieptowniczg dopuszcza réwniez
ogrzewanie doméw weglem czy drewnem, pod warunkiem, ze sg one spalane w mniej emisyjnych i bardziej
efektywnych kottach.

Odktadanie w czasie wejscia w zycie matopolskiej uchwaty antysmogowej jest dziataniem nieuczciwym i
niesprawiedliwym wobec setek tysiecy mieszkancow, ktérzy ogrzewajg swoje domy w sposdb
niezanieczyszczajgcy powietrza, setek tysiecy mieszkancéw, ktérzy zrezygnowali z ,kopciuchéw” i
dostosowali sie do wymogdw uchwaty antysmogowej, wreszcie setek tysiecy mieszkancéw, ktérzy liczyli na
to, ze z dniem 1.1.2023 przestang by¢ bezbronni wobec kopcgcych sgsiadéw.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze proponowane zmiany w uchwale antysmogowej sg niezgodne z prawem.
Zgodnie z art. 96 ust. 1 ustawy Prawo ochrony powietrza (dalej: POS), ktéry to przepis stanowi podstawe
ustawowag do uchwalenia (oraz do zmiany) uchwaty antysmogowej, akt ten przyjmuje sie w celu
zapobiezenia negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi lub na Srodowisko. Projekt jest sprzeczny z tym
celem, poniewaz nie tylko nie zapobiega negatywnemu oddziatywaniu na zdrowie ludzi i na srodowisko, ale
wrecz prowadzi do zwiekszenia tego oddziatywania i przedtuzenia okresu wystepowania wysokich stezen
zanieczyszczen, w stosunku do obecnego stanu prawnego.

Ponadto zmiana uchwaty naraza wtadze regionu oraz ponad 60 gmin biorgcych udziat w projekcie ,,LIFE
Matopolska w zdrowej atmosferze” na ryzyko koniecznosci zwrotu pieniedzy projektowych — okoto 10
milionéw euro. Celem tego projektu byto catkowite wdrozenie Programu ochrony powietrza, ktérego
gtownym dziataniem jest likwidacja ,kopciuchéw”. Odroczenie wejscia w zycie uchwaty uniemozliwia
osiggniecie celu projektu oraz jest niezgodne z Programem ochrony powietrza.

Biorgc pod uwage, ze proponowane zmiany w uchwale antysmogowe;j:

- nie pomogqa mieszkarncom w ciezkiej sytuacji zwigzanej z wysokimi cenami paliw statych (wegla, pelletu,
drewna);

- beda miaty wysoki, negatywny wplyw na jako$¢ powietrza w regionie, a co za tym idzie, doprowadzg do
tysiecy przedwczesnych zgondw i tysiecy dodatkowych zachorowan;

- sg niezgodne z prawem i bedg podlegac zaskarzeniu;
- narazajg gminy na zwrot znacznych srodkéw finansowych;

apelujemy o odstapienie od projektowanych zmian.

Uwazamy, ze wiadze wojewddzkie zamiast zmienia¢ uchwate powinny opracowa¢ procedury kontroli
palenisk, w ktorych okresla wyjatki od stosowania kar za uzytkowanie kopciuchéw. Te — inaczej niz
proponowane odroczenie wejscia w zycie przepisdw - mogtyby sie staé narzedziem wspierajagcym
dtugoterminowg zmiane. Nie tylko poprawe jakosci powietrza, ale tez zmniejszenie zaleznosci od
importowanych paliw. Tym samym zwiekszajgc bezpieczeristwo energetyczne kraju oraz regionu.

Karami nie powinny by¢ objete osoby, ktére podjety dziatania w celu zmiany sposobu ogrzewania, w tym
osoby ktore ztozyty wnioski do Programu Czyste Powietrze i czekajg na realizacje inwestycji czy osoby, ktére
ztozyty wnioski na przytgczenie domu do sieci gazowej i oczekujg na zrealizowanie przytaczenia. Wtadze
regionu bezposrednio odpowiedzialne s3g za koordynacje dziatan antysmogowych w Matopolsce. Powinny w
znacznie wiekszym stopniu zaangazowac sie w pomoc mieszkancom w przejsciu z nieefektywnych zrodet
ogrzewania, ktore zanieczyszczajg powietrze i sg drogie w eksploatacji, na wysokosprawne urzadzenia, ,
ktdre nie emitujg zanieczyszczen. RGwnie wazna jest pomoc w ociepleniu doméw - tylko w ten sposéb
mozna trwale obnizy¢ zapotrzebowania na ciepto, a tym samym rachunki za ogrzewanie.

W ostatniej Rocznej ocenie jakosci powietrza w wojewddztwie matopolskim Inspekcja Ochrony Srodowiska
podkresla, ze wdrazanie przepiséw uchwaty antysmogowej dla Matopolski i uchwaty antysmogowej dla
Krakowa zaczyna przynosi¢ skutki. Jednoczesnie zaznacza, ze potrzebne jest dalsze ograniczanie emisji
zanieczyszczen ze spalania wegla i drewna w celu osiggniecia dobrej jakosci powietrza. Projektowane
zmiany idg wbrew tej rekomendacji.



