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WSTEP

Rok 2022 jest rokiem wyjatkowym i waznym dla ochrony powietrza w Polsce. W dwédch
wojewddztwach ($laskim i podkarpackim) zaczety obowigzywac pierwsze obostrzenia do-
tyczace kottéw na paliwa state, zakazujace uzytkowania najstarszych urzadzen'. W trzech
kolejnych wojewddztwach (matopolskie, mazowieckie i tddzkie), to ostatni rok kiedy mozna
uzytkowac tzw. kopciuchy, a wiec pozaklasowe kotty na wegiel i drewno, ktére emituja duze

iloci zanieczyszczen?.

Wdrozenie tych przepiséw jest kluczowe dla poprawy jakosci powietrza. W tym celu za-
rowno rzad, jak i gminy, oferujg mieszkaricom dotacje do instalacji zrodet ciepta zgodnych
zuchwatami antysmogowymi (np. rzadowy Program Czyste Powietrze). Przepisy prawai do-
tacje to dwa bardzo wazne elementy w procesie poprawy jakosci powietrza w Polsce. Trze-
cim, rdwnie istotnym, jest zagwarantowanie skutecznego systemu kontroli palenisk
w poszczegdlnych gminach - a wiec weryfikacji czy mieszkancy nie spalaja odpadéw

oraz czy nie uzytkuja pozaklasowych lub zbyt wiekowych kottéw.

Ten krotki raport przyglada sie wtasnie kwestii kontroli palenisk - w jaki sposob realizowane
sg one w wybranych gminach trzech wojewddztw: matopolskiego, mazowieckiego i $laskie-
go. Podczas kontroli sprawdzane jest czy nie dochodzi do spalania odpaddw, wegla ztej ja-
kosci, mokrego drewna oraz czy urzadzenia grzewcze spetniajag wymogi uchwaty antysmo-
gowej. Szczegbtowe informacje o kontrolach zostaty zebrane ze 167 gmin. Dane pozyskano

w drodze dostepu do informacji publicznej i dotycza 2021 roku.

! W wojewddztwie $laskim i podkarpackim od 1 stycznia tego roku nielegalne jest stosowanie kottéw eksploato-

wanych w okresie powyzej 10 lat od daty ich produkcji lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej.

2 W wojewddztwach matopolskim, mazowieckim oraz tédzkim, 1 stycznia 2023 r., w zycie wejdzie zapis uchwa-
ty antysmogowej, ktéry zabroni uzytkowania kottéw pozaklasowych. Ogrzewanie za pomoca wegla i drewna
bedzie mozliwe, ale bedzie musiato by¢ realizowane w kottach o okreslonych parametrach emisyjnych (klasa

3.,4.15. oraz ekoprojekt).

5

JAK DZIAEA KONTROLA PALENISK W WOJEWODZTWACH: MALOPOLSKIM, MAZOWIECKIM | SLASKIM






GLOWNE WYNIKI | WNIOSKI

« Czynnikiem, ktory najmocniej wptywa na liczbe prowadzonych w gminie kontroli palenisk

i ich skutecznos$¢ jest to czy w danej gminie funkcjonuje straz gminna czy tez nie.

W gminach bez strazy na jedng osobe upowazniong do kontroli palenisk przypada ponad
trzykrotnie wigcej domoéw do kontroli niz w gminach ze straza (990 doméw w gminach

bez strazy i 306 doméw w gminach ze straza), co przektada sie na skuteczno$c¢ kontroli.

Aktywno$¢ mieszkancéw w zgtaszaniu podejrzenia wykroczenia jest ponad trzykrotnie
wyzsza w gminach ze straza niz w gminach bez strazy (14 132 zgtoszenia, w poréwnaniu
do 4 362 zgtoszen) - moze to wynika¢ z nizszej $wiadomosci probleméw zwigzanych z za-
nieczyszczeniem powietrza lub z nizszego poczucia sprawczosci (mieszkaricy gmin bez

strazy moga miec (stuszne) poczucie, ze zgtoszenie problemu nie przyniesie skutku).

W przypadku gmin bez strazy, az 77% stwierdzonych wykroczen nie konczy si¢ natoze-

niem kary - nie wystawiono mandatu ani nie skierowano sprawy do sadu.

W 108 gminach objetych analiza, ktore nie posiadajg strazy, w catym 2021 roku skierowano

jedynie 48 spraw do sagdu. To mniej niz p6t sprawy sadowej na gmine!

Wystawiane mandaty sa bardzo niskie - w gminach ze strazg to Srednio 195 zt, a w gmi-
nach bez strazy 160 zt - mandat karny za spalanie odpaddw lub nieprzestrzeganie uchwaty

antysmogowej moze wynosi¢ maksymalnie 500 zt.

Powyzsze dane pokazuja, ze w ogblnym ujeciu, w gminach bez strazy
system kontroli palenisk praktycznie nie istnieje - to prawie 79%?3 gmin
w Polsce. Pomimo nielicznych pozytywnych przypadkéw, w wiekszosci
tego typu gmin, mieszkancy nie sa chronieni przed osobami, ktére do-
puszczaja sie wykroczen, tamiagc zakaz spalania odpadéw lub przepisy

uchwat antysmogowych.

3 Departament Porzadku Publicznego MSWiA, Informacja o dziatalnosci strazy gminnych (miejskich) w 2016 r.

oraz wspbtpracy strazy z Policjg, Warszawa 2017 r.
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KONTROLE PALENISK W GMINACH
ZE STRAZA | BEZ STRAZY
— ROK 2021

Analizie poddanych zostato w sumie 167 gmin z trzech wojewddztw: matopolskiego, mazo-
wieckiego oraz Slaskiego. W 59 sposrdd analizowanych gmin funkcjonowata straz gminna,
a w 108 gminach nie byto takich stuzb. Pomimo, ze gmin ze strazg jest niemal dwukrotnie
mniej w probie, to gminy bez strazy sg mniejsze, przez co liczba doméw jednorodzinnych

w obu grupach jest podobna, co umozliwia bezposrednie poréwnanie wskaznikdw.

W gminach bez strazy miejskiej kontrole powinny by¢ realizowane przez upowaznionych
urzednikdéw, czasami we wspdtpracy z policja (na 108 gmin bez strazy, jedynie 35 wspot-
pracuje z policjg). Jak pokazujg zebrane podczas analizy dane, to wtasnie fakt posiadania
strazy gminnej ma najwiekszy wptyw na to ile kontroli jest prowadzonych, na ile sa

skuteczne i czy sprawcy wykroczen sa karani.

Ze straza ‘ Bez strazy

Liczba gmin
w kategorii

Liczba doméw
jednorodzinnych

Liczba upowaznionych
straznikéw lub urzednikéw

Liczba doméw przypadajaca
na jednego upowaznionego

Liczba zgtoszen
podejrzenia wykroczenia

Mimo podobnej liczby doméw jednorodzinnych w obydwu analizowanych kategoriach gmin,
w tych bez strazy liczba os6b upowaznionych do kontroli jest ponad trzykrotnie mniejsza niz
w gminach ze straza. W rezultacie, w gminach bez strazy na jedna osobe upowaznionag
do kontroli palenisk przypada ponad trzykrotnie wiecej doméw do kontroli niz w gmi-
nach ze straza. Z pewnos$cig ma to znaczenie dla czasu realizacji kontroli, a wiec réwniez
mozliwosci stwierdzenia wykroczenia. W gminach ze straza na jednego upowaznionego

przypada 306 domdw, a w gminach bez strazy az 990 doméw do kontroli.
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Co ciekawe, aktywnos$¢ mieszkancow w zgtaszaniu podejrzenia wykroczenia jest row-
niez ponad trzykrotnie wyzsza w gminach ze straza niz w gminach bez strazy (14 132
zgtoszenia, w poréwnaniu z 4 362 zgtoszeniami). Moze to wynikac z kilku czynnikéw. Jedna
z przyczyn moze by¢ brak $wiadomosci mieszkancéw na temat szkodliwosci zanieczyszcze-
nia powietrza. Nizsza moze tez by¢ wiedza do kogo i w jaki sposob zgtaszaé podejrzenie
popetnienia wykroczenia. Mieszkancy mogga tez by¢ zniecheceni do podejmowania takiej
aktywnosci wiedzac, ze ich dziatania najprawdopodobniej nie przyniosg efektu - kontrole

urzednicze sg zazwyczaj nieskuteczne.

Ze strazg . Bez strazy

Liczba kontroli 10 148

Procent kontroli, ktére zakonczyty 5%
sie identyfikacjg wykroczenia o
Procent wykroczen, ktore 14%
zakoRAczyty sie mandatem ®
Procent wykroczen, ktore zakoriczyty
sie skierowaniem sprawy do sadu

Procent wykroczen, za ktére
nie zostaty natozone kary

e
o\ I

7%

Liczba prowadzonych kontroli jest niemal dwukrotnie wyzsza w gminach ze straza, pomi-
mo poréwnywalnej liczby doméw jednorodzinnych w analizowanych grupach. W gminach
bez strazy jedynie 5% kontroli konczy sie stwierdzeniem wykroczenia - w gminach ze
straza ten odsetek réwniez jest niski, ale znacznie wyzszy niz w gminach bez strazy (10%).
Rzadkie stwierdzanie wykroczen moze wynika¢ z faktu, ze duza cze$¢ kontroli to kontrole
rutynowe, a nie realizowane na zgtoszenie. Ponadto, przy tak duzej liczbie doméw przypa-

dajacej na jednego kontrolujgcego trudno o szybka i skuteczna reakcje.

Ogromne réznice widaé w efekcie koncowym kontroli, w ramach ktérych zidentyfikowa-
no wykroczenia. W przypadku gmin bez strazy az 77% stwierdzonych wykroczen nie
konczy sie natozeniem kary - nie wystawiono mandatu ani nie skierowano sprawy do
sadu. W gminach ze strazg takich spraw jest znacznie mniej - 27% (pozostate 68% ziden-
tyfikowanych wykroczen konczy sie natozeniem mandatu, a 5% skierowaniem sprawy do
sadu). Te réznice zwigzane sa z faktem, ze urzednicy, w przeciwienstwie do straznikdéw, nie
moga wystawia¢ mandatéw. Niezrozumiate jest jednak dlaczego tak rzadko kierujg sprawy
do sadu. W 108 gminach objetych analiza, ktore nie posiadaja strazy, w catym 2021

roku skierowano jedynie 48 spraw do sadu. To mniej niz pot sprawy sadowej na gmine.
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Zestraza ‘ Bezstrazy

Liczba wystawionych mandatéw 77

Liczba spraw
skierowanych do sadu

Co ktéry dom otrzymat mandat
lub ma sprawe w sadzie

Srednia liczba mandatéw i spraw
sadowych na gmine

Srednia warto$¢ mandatu 160 zt

W gminach bez strazy kontrola konczyta sie mandatem lub skierowaniem sprawy do
sadu w co 3135 domu. Jest to srednio 1 mandat lub sprawa sadowa na gmine rocznie!
Dane te pokazuja jak dalece niewydolne sg kontrole w gminach bez strazy gminnej. Dla po-
rownania, w gminach ze straza, ukarany byt jeden na 301 domdw, a rocznie na gmine odno-
towano 23 kontrole, ktére skonczyty sie mandatem lub sprawa w sadzie. To réwniez bardzo

niskie wskazniki, niemniej wida¢ ogromna rbznice miedzy gminami ze straza i bez niej.

Uwage zwraca rowniez niska warto$¢ mandatéw: w gminach ze straza jest to srednio
195 zt, a w gminach bez strazy 160 zt - mandat karny za spalanie odpadéw lub nieodpo-

wiedniego paliwa moze wynosi¢ maksymalnie 500 zt.

Waznym aspektem sg godziny, w ktérych wykonywane sa kontrole palenisk. W wigkszosci
gmin (50 gmin ze strazg i 76 gmin bez strazy) kontrole prowadzone s3 jedynie w go-
dzinach pracy urzedu. Oznacza to, ze nie sg prowadzone wieczorem, kiedy wiele oséb do-
ktada do pieca lub kotta i moze dochodzi¢ do naruszenia przepiséw dotyczacych ochrony

powietrza.

* S3 to mandaty wystawione w asyscie policji - urzednicy nie moga wystawiaé mandatow.
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GLOWNE REKOMENDACJE

POSIADANIE STRAZY MIEJSKIEJ/GMINNE)

Wyniki analizy pokazuja, ze kontrole w gminach, w ktérych funkcjonuje straz miejska lub
gminna sg zdecydowanie bardziej efektywne. Zaréwno liczba przeprowadzonych kontro-
li, jak i odsetek wykrytych nieprawidtowosci sa w tych gminach wyzsze niz w gminach bez
strazy. Wazny jest rowniez fakt, iz pracownicy urzedu, ktérzy sprawuja kontrole w gminach
bez strazy, nie majg mozliwoSci naktadania mandatéw, co sprawia, ze mieszkancy tamigcy
prawo moga czuc¢ sie bezkarni (kierowanie spraw do sgdu stosowane jest niezwykle rzadko).
Dodatkowo, zazwyczaj prowadza oni kontrole w godzinach pracy urzedu, natomiast do wy-
kroczeh moze dochodzié czesciej w godzinach popotudniowych. W przypadku mniejszych
gmin, dobrym rozwigzaniem moze by¢ powotanie tzw. strazy miedzygminnej, co pozwala

na zmniejszenie kosztow i zapewnienie wiekszej anonimowosci kontrolerom.

WSPOLPRACA Z POLICJA

W przypadku gmin bez strazy wskazana jest systemowa wspétpraca z policjg. Model skta-
dajacy sie z pracownika gminy oraz funkcjonariusza policji pozwala na przeprowadzenie
bardziej skutecznych kontroli. Daje on mozliwos¢ realizacji jednoczesnie dziatan informa-
cyjnych (pracownik gminy, np. ekodoradca moze udzieli¢ pouczenia lub doradzi¢ mieszkan-
cowi w zakresie doboru odpowiedniego urzadzenia grzewczego lub paliwa oraz dostepnych
programéw dotacyjnych) oraz egzekwujacych prawo (funkcjonariusz policji ma mozliwo$¢
naktadania mandatéw). W sytuacji niewpuszczenia kontrolujgcych na teren nieruchomosci
przez wtasciciela, prowadzenie kontroli w asyScie policji, pozwoli na szybka i skuteczng jej

realizacje.

KARY FINANSOWE ADEKWATNE DO WYKROCZENIA
W duzej czesci przypadkéow, po wykryciu nieprawidtowosci, mieszkancy nie ponosza kon-
sekwencji i nie sg na nich naktadane zadne kary (mandat lub skierowanie sprawy do sadu).
Co wiecej, nawet w przypadku naktadanych mandatow ich wysoko$¢ bardzo czesto jest
niewspdtmierna do szkodliwosci czynu, jakim jest spalanie odpaddw czy nieprzestrzeganie
uchwaty antysmogowej. Maksymalna kwota mandatu moze wynosi¢ 500 zt, jednak mandat

w takiej wysokosci jest bardzo rzadko stosowany.
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NATYCHMIASTOWA REAKCJA NA ZGLOSZENIA 0 LAMANIU PRZEPISOW

Niezwykle istotne jest, aby kontrola byta przeprowadzana niezwtocznie po przyjeciu zgto-
szenia podejrzenia nieprzestrzegania przepisow. Pozwala to z wiekszym prawdopodobien-
stwem wykry¢ ewentualne wykroczenie - spalanie odpaddw czy stosowanie niedozwolone-

go paliwa.

WDROZENIE PROCEDUR PROWADZENIA KONTROLI | STOSOWANIE
WSZYSTKICH NIEZBEDNYCH NARZEDZI PODCZAS KONTROLI

W przypadku watpliwosci czy mieszkaniec rzeczywiscie spalat odpady lub niedozwolone

uchwata antysmogowa paliwo, kontroler powinien zastosowaé wszystkie niezbedne meto-

dy do wykrycia ewentualnego wykroczenia:

« pobor préobki popiotu,

- sprawdzenie dokumentacji wegla (jest to dziatanie bezkosztowe, wiec powinno by¢ wyko-
nywane za kazdym razem gdy spalanym paliwem jest wegiel),

« pobér probki wegla,

« sprawdzenie wilgotno$ci drewna,

« sprawdzenie klasy kotta (tabliczka znamionowa),

« sporzadzenie protokotu.

W sytuacji, gdy mieszkaniec spala odpady lub nie przestrzega przepiséw uchwaty antysmo-
gowej, a fakt ten nie jest wykrywany podczas kontroli, mieszkancy czuja, ze moga popetniac

tego typu wykroczenia bezkarnie.

AMBITNY PROGRAM OCHRONY POWIETRZA

Wyniki analizy pokazuja pozytywny wptyw zapiséw Programu ochrony powietrza dla Mato-
polski na wzmocnienie kontroli w gminach, a szczegdlnie w gminach bez strazy. Liczba zgto-
szeh o podejrzeniu popetnienia wykroczenia oraz liczba kontroli (zaréwno interwencyjnych
jak i planowych) w 2021 podwoita sie wzgledem roku poprzedniego. Wida¢ wiec jak bardzo
wazne jest to, aby zapisy Programu ochrony powietrza byty jak najambitniejsze i naktadaty

na gminy konkretne obowiazki kontrolne (np. kontrole planowe, pobér prébek popiotu).
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