Analiza propozycji
systemow rozliczania
energii produkowanej
przez prosumentow




I 1. Gtéwne wnioski

Inwestycje staja sie mniej optacalne.

System rozliczen proponowany przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska (MKiS) wydtuza czas zwrotu
z inwestycji o 50-80%. Na przyktad dla gospodarstw domowych przytaczonych do sieci Tauron Dys-
trybucja SA z 7 do 13 lat (wg cen z roku 2020).

Niepewnosc jest niekorzystna.

Zwieksza sie ryzyko inwestycyjne, poniewaz gospodarstwa domowe nie sg w stanie przewidziec, jak
beda ksztattowaty sie ceny na Rynku Dnia Nastepnego Towarowej Gietdy Energii na przestrzeni naj-
blizszych 20 lat. Niepewnos¢ nie sprzyja inwestycjom. Swoimi dziataniami rzad powinien redukowac
niepewnos¢, a nie jg zwiekszac.

Przyszli prosumenci zostali zaskoczeni zmiang systemu rozliczen.

Przez wiele lat rzad zachecat gospodarstwa domowe do aktywnosci w tym obszarze. Jesli zmiany
maja nastapi¢, to z odpowiednio dtugim vocatio legis, liczonym raczej w latach niz w miesigcach.

Moment na zmiane systemu rozliczen jest wyjatkowo zty.

M Inwestycja we wtasng instalacje OZE moze byc¢ skutecznym antidotum na bardzo wysokie ceny
energii elektrycznej i innych nosnikéw energii. One rosng gwattownie od poczatku 2021 roku.
Ceny hurtowe energii elektrycznej w rocznych kontraktach terminowych wzrosty o 70% miedzy
wrzesniem 2020 roku a wrzesniem 2021 roku.

B Nie ma mozliwosci wprowadzenia docelowego modelu rozliczen. Polskie Sieci Energetyczne SA
dopiero kontraktujg wykonawce platformy wymiany danych, ktéra obejmie wszystkie podmioty
przytaczony do sieci energetycznych w Polsce. Kiedy ona ruszy, czyli w drugiej potowie 2024
roku, bedzie mozna wdrozy¢ ceny dynamiczne, stworzy¢ odpowiednik rynku TGE dla aktywnych
uczestnikéw rynku detalicznego.

Reforma systemu rozliczen prosumentow jest konieczna.
Trzeba odcigzy¢ Operatoréw Systeméw Dystrybucyjnych, pozyskaé zasoby elastycznosci do bilan-
sowania Krajowego Systemu Energetycznego, wdrozy¢ dyrektywe unijng dotyczacag rynku energii

elektryczne;.

Reforma powinna by¢ przemysina, dopracowana, stabilna w dtugim horyzoncie.

Nalezy ja:
odtozy¢ do momentu uruchomienia krajowej platformy wymiany danych;

lub oprze¢ na modelu, ktory bedzie mozna tatwo
przeksztatci¢ w model docelowy.
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Liczba prosumentow przekroczyta 600 tys. w potowie 2021 roku dzieki mechanizmowi opustow (czyli
barterowego rozliczenia z zaktadem energetycznym) oraz dzieki innym instrumentom wsparcia. Rzad
zaoferowat dotacje z Programu Priorytetowego NFOSIGW ,Mdéj Prad”, odliczenie od podstawy opo-
datkowania PIT wydatkéw na instalacje PV w ramach ulgi termomodernizacyjnej, dotacje ze srodkéw
unijnych przekazywane gospodarstwom domowy w ramach tzw. projektéw parasolowych. Obecnie
dodatkowa motywacja sg rosngce ceny energii elektryczne;j.

Z punktu widzenia ochrony srodowiska i klimatu omawiany proces przyniést szereg korzysci. Przyczy-
nia sie on do realnej dekarbonizacji systemu elektroenergetycznego w Polsce, a posrednio do popra-
wy jakosci powietrza w niektory lokalizacjach w Polsce. Jest to szczegdlnie wazne w kontekscie coraz
ambitniejszych unijnych celéw klimatycznych oraz rosngcej swiadomosci obywateli w/s korzysci z
czystego powietrza.

S3 tez wazne powody, dla ktérych nalezy rozwazyc¢ reforme systemu rozliczen prosumentéw:

1. Obcigzenie OSD czynnosciami zwigzanymi z techniczna obstuga prosumentow oraz kurczenie
sie bazy przychodowej w wyniku barterowych rozliczen prosumentow z siecia. Upowszechnie-
nie mikroinstalacji OZE wiaze sie z dodatkowymi pracami wykonywanymi przez OSD - wymiana
uktadéw pomiarowych, ztozone rozliczenia stanu konta, ztozony proces fakturowania. Jedno-
czesnie zostajg uszczuplone przychody OSD, poniewaz nie pobierajg optat od prosumentéw. W
przysztym roku zostang cze$ciowo utracone przychody od wolumenu energii ok. 3.5-4 TWh, co
stanowi ponad 10% wolumenu energii w taryfie G.

2. Zwiekszanie elastycznosci Krajowego Systemu Energetycznego. Kiedy cena energii odzwier-
ciedla jej biezgcg wartos¢, mechanizmy rynkowe sg w stanie utrzymywac system w réwnowadze.
Aktywni odbiorcy, w szczegdlnosci prosumenci, mogg pomdoc w zwiekszeniu elastycznosci Kra-
jowego Systemu Energetycznego. Elastycznosci systemu energetycznego warunkuje mozliwosé
przytaczenia do niego duzych mocy OZE w przysztosci.

3. Koniecznos¢ dostosowania sie do dyrektywy o organizacji rynku energii elektrycznej od 1
stycznia 2024 roku. Obecny system opustowy nie jest zgodny z t3 dyrektywa. Jednym z jej
waznych celéw jest umozliwienie stosowania mechanizmow rozliczeniowych typowych dla hur-
towego obrotu energig w rozliczeniach mikrotransakgcji realizowanych na poziomie rynku deta-
licznego przez aktywnych odbiorcéw, prosumentdow i agregatoréw.

Celem raportu analiza jakosciowa i finansowa modeli rozliczen,
ktore przewijaja sie w dyskusji wokét reformy systemu
rozliczen prosumenckich.




I 3. Warianty systemu rozliczen prosumentow

Punktem wyjscia jest system opustow, ktéry obowigzuje obecnie; nastepnie jest omawiana propozy-
cja pani poset Jadwigi Emilewicz odwotuje sie do mechanizmu net metering w proporcji 1:1 w odnie-
sieniu do energii czynnej; kolejny wariant to propozycja MKiS, ktéra jest forma net billingu, gdzie do
sprzedazy stosowane sg indeksy oparte na cenach godzinowych z RDN; czwarta propozycja rowniez
korzysta z indeksow opartych na cenach godzinowych z RDN, ale odnosi je zaréwno do kupna energii
jak i sprzedazy energii.

Wariant A:

opusty - rozliczenie ilosciowe (obecnie funkcjonujacy system rozliczen)

I Rozliczenie barterowe, gdzie kilowatogodzina jest réwna kilowatogodzinie niezaleznie od dnia i
godziny, a optata jest wnoszona w naturze poprzez przekazanie pewnej ilosci energii przedsie-
biorstwu obrotu w celu pokrycia jego kosztéw zwigzanych z obstugg rozliczen

I \V okresie 1 roku od wprowadzenia nadwyzki energii do sieci energetycznej prosument moze
odebrac¢ 80 % energii w przypadku instalacji do 10 kW (oraz 70% energii w przypadku instalacji
10-50 kW)

Wariant B:

net metering - rozliczenie ilosciowe (propozycja poselska Jadwigi Emilewicz)

I Rozliczenie salda netto ilosci energii

I Jesli prosument ma saldo ujemne, to ptaci wg taryfy detalicznej, a jak ma saldo dodatnie, to
sprzedaje wg taryfy hurtowej

I Opftat dystrybucyjne sg naliczane energii pobranej z sieci w petnej kwocie (z wyjatkiem optaty
OZE i optaty kogeneracyjnej)

Wariant C:

net billing - rozliczenie wartosciowe sprzedazy energii do sieci (projekt rzadowy)

I Prosument sprzedaje energie eksportowang do sieci wg sredniomiesiecznych godzinowych cen
z Rynku Dnia Nastepnego)

I Kupuje energie wg taryfy detalicznej (np. taryfa obrotowa G dla gospodarstw domowych)

I Naliczaniu optat dystrybucyjnych od energii pobranej z sieci w petnej kwocie (z wyjatkiem opta-
ty OZE i optaty kogeneracyjnej)

Wariant D:
net billing - rozliczenie wartosciowe sprzedazy i kupna energii
(alternatywna propozycja rozliczen)

I Stosowanie cen hurtowych zaréwno do transakcji sprzedazy energii jak i do cen zakupu energii
(wg Sredniomiesiecznych godzinowych cen z Rynku Dnia Nastepnego)

I Noaliczaniu optat dystrybucyjnych od energii pobranej z sieci w petnej kwocie (z wyjatkiem opta-
ty OZE i optaty kogeneracyjnej)



3. Analiza jakosciowa systemu rozliczen

proponowanego przez MKiS

a. Rozbieznos¢ pomiedzy cenami hurtowymi a cenami detalicznymi.

I Rynek hurtowy jest bardzo dobrym punktem odniesienia, poniewaz jest ksztattowany na zasa-
dach konkurencyjnych. Jest konkurencyjny, ptynny, efektywny, dobrze zorganizowany.

I W tym podejsciu prosument jest na rownej stopie z elektrowniami systemowymi mimo tego,
ze w ujeciu rynkowym nie jest ,hurtownikiem” tylko ,detalistg” (,drobnym sprzedawcg”). Nato-
miast w transakcjach kupna energii prosument pozostaje detalistg - jest obcigzony wszystkimi
dodatkowymi optatami.

I Cena detaliczna zawiera, oprécz ceny hurtowej, koszt praw majatkowych (biate, zielone i inne
certyfikaty), koszt bilansowania, koszt profilowania, akcyze i marze przedsiebiorstwa obrotu.
Stanowiag one ok. 15-20% ceny hurtowe;j.

Stosowanie cen hurtowych przy sprzedazy energii przez prosumenta i cen detalicznych
przy zakupie energii przez prosumenta przektada sie na strate finansowa prosumenta na
poziomie 15-20%.

b. Rozliczenie VAT-u przez prosumentow

I\ wariancie proponowanym przez MKi$S prosument kupuje energie z VAT-em wliczonym do
ceny. Dotyczy to catego wolumeny energii pobieranej z sieci, niezaleznie od tego, czy wczesniej
wprowadzit nadwyzke energii do sieci czy nie.

I Jesli nie jest podatnikiem VAT, jak to ma miejsce w przypadku gospodarstwa domowego, to nie
ma prawa do odliczenia VAT-u ptaconego w sprzedawanej energii od VAT-u ptaconego w kupo-
wanej energii.

I Jesli nie bedzie mozna odlicza¢ VAT-u, to prosument traci 23% od tej iloSci energii, ktorg oddaje
do sieci a nastepnie odbiera z sieci w okresie jednego roku.

W obecnym systemie opustowym nie wystepuje problem z VAT-em, poniewaz rozliczenia
sa wykonywane wg ilosci energii za dany okres, a VAT jest ptacony od salda wolumenu
energii wynikajacego z rocznych cyklow rozliczeniowych pomiedzy prosumentem

a zaktadem energetycznym.

c. Spadajaca wycena rynkowa energii z instalacji fotowoltaicznych

I Wraz z rosng moca fotowoltaiki w KSE zwieksza sie podaz energii z tych zrédet.

I Kiedy nastonecznie jest lepsze, to odnosi sie to - w przyblizeniu - w takim samym stopniu do
wszystkich instalacji. Oznacza to, ze w dni stoneczne, w godzinach najmocniejszego promienio-
wania, ceny hurtowe beda relatywnie niskie.

I To zjawisko wystepuje juz teraz przy 5-6 GW mocy zainstalowanej i nasili sie w przysztosci,
kiedy te moce podwoimy. Podobne zjawisko jest obserwowane w innych krajach, gdzie rozwdj
energetyki stonecznej jest bardziej zaawansowany, np. w Niemczech.

I System opustow (ogdlnie systemy rozliczen ilosciowych wg kilowatogodzin) chroni prosumenta
od skutkow spadajacej wartosci energii ze zrédet solarnych na hurtowym rynku energii, ponie-
waz rozlicza energie na zasadach barteru.

I System net billingu w wariancie C powoduje, ze przychody prosumenta ze sprzedazy energii do
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sieci bedg z roku na rok spadaty, poniewaz bedzie coraz nizsza rynkowa wycena energii odda-
wanej do sieci w okresach intensywnego nastonecznienia.

Prosument bedzie coraz taniej sprzedawat nadwyzke energii elektrycznej z PV ze wzgledu
na obnizanie sie¢ wyceny rynkowej profilu energii dostarczanej z PV. Intensywnos¢ tego
zjawiska bedzie zalezata od przyrostu mocy fotowoltaicznych w KSE.

d. Optacalnos¢ net billingu w wariancie C (propozycja rzadowa) w okresie
spadku cen hurtowych

I Mechanizm ksztattowania cen detalicznych w grupie G polega na corocznym sktadaniu wniosku
taryfowego przez cztery najwieksze przedsiebiorstwa obrotu do URE.

I Poniewaz taryfa ma obowigzywac w kolejnym roku, do jej kalkulacji jest brana cena kontraktu
terminowego rocznego (BASE_Y), ktéra rok temu ksztattowata sie 70% nizej niz obecnie (po-
réwnanie Sredniej z wrzeénia 2020 do sSredniej z wrzesnia 2021).

I / tego powodu moze wydawac sie, ze system net billingu w wariancie C jest atrakcyjny - deta-
liczna cena regulowana dla gospodarstw domowy na biezacy rok wynosi ok. 280 zt/MWh (bez
VAT) a cena na RDN osigga nawet 600 zt/MWh.

I Jednak na przyszty rok beda brane pod uwage ceny kontraktéw terminowych z wrzeénia tego
roku (czyli ok. 400 zt/MWh) a w trakcie roku ceny biezace na RDN moga spasc.

I Jesli zdarzytaby sie sytuacja, w ktorej w przysztym roku ceny hurtowe wrécityby do poziomu
z drugiej potowy 2020 roku, to wéwczas za sprzedaz energii prosument dostawatby $rednio
220-250 zt/MWh, a za zakup energii ptacitby ponad 400 zt/MWh (cena hurtowa energii 400
zt/MWh podniesiona o koszty praw majgtkowych, bilansowania, profilowania, akcyzy, marzy
przedsiebiorstwa obrotu).

W sytuacji, kiedy rynek hurtowy energii elektrycznej wejdzie w trend spadkowy,
to proponowany system rozliczen bedzie bardzo niekorzystny dla prosumentow.

Whioski z analizy jakosciowej

I Wariant C (propozycja rzadowa) nie ma cech preferencji dla prosumentow.

I System jest niespdjny logicznie, poniewaz w odniesieniu do sprzedazy energii przez prosumenta
sg stosowane ceny hurtowe z rynku biezacego, natomiast w przypadku zakupu energii srednio-
miesieczne ceny godzinowe z RDN.

I Jest tu rozbieznos$¢ zarowno w odniesieniu do kategorii ceny (hurtowa versus detaliczne) jak
tez do konstrukcji ceny (zastosowanie wprost godzinowych cen hurtowych z RDN versus cena
oparta na rocznym kontrakcie terminowym).

I R6znica pomiedzy ceng hurtowg i detaliczng odnosi sie tez do sktadnikéw kosztowych wcho-
dzacych w cene detaliczng - praw majatkowych, bilansowania, profilowania, akcyzy, marzy
przedsiebiorstwa obrotu. One obcigzg prosumenta.

I Niejasny jest sposob rozliczania VAT-u. Jezeli w ogdle nie bedzie takiej opcji, to zostanie pogte-
biona rozbieznos¢ pomiedzy kosztami zakupu energii a przychodami ze sprzedazy energii.
I Niezwykle wysokie ceny z RDN moga wywotywac ztudzenie, ze proponowany system rozliczen
jest korzystny dla prosumentéw. Kiedy trend rynkowy zmieni sie, okaze sie, ze jest doktadnie

odwrotnie.

Do rozliczen transakcji sprzedazy i kupna energii powinny by¢ stosowana
ta sama kategoria cen, tzn. albo cena hurtowa albo cena detaliczna.




5. Czas zwrotu z inwestycji w PV rozliczanych

w roznych systemach

Analiza jest wykonana dla klientéw poszczegdlnych przedsiebiorstw dystrybucyjnych ze wzgledu na
réznice w zmienny optatach dystrybucyjnych. Jest w niej modelowane gospodarstwo domowe za-
mieszkujgce dom wolnostojacy o zuzyciu rocznym energii elektrycznej 4,8 MWh i instalacji foto-
woltaicznej o mocy 5,5 kW (jest to typowa moc instalacji wspierana w Programie Priorytetowym
NFOSIGW ,Méj Prad”).

Dobranie wartosci zuzycia i mocy instalacji wynika z zatozenia, ze prosument zaspokaja cate swoje
zuzycie energii elektrycznej w ramach systemu net metering. Przy zatozeniu wydajnosci instalacji
1000h na rok, powstaje nadwyzka w wysokosci ok. 0,7 MWh, ktéra w ramach systemu opustéw jest
pobierana przez przedsiebiorstwa obrotu a konto jego kosztow. Nie jest modelowany przypadek, w
ktérym gospodarstwo domowe ma deficyt w systemie opustow.

Analiza zostata wykonana w cenach statych. Bierze pod uwage zmiane wartosci w czasie (tzn. prze-
ptywy pieniezne sg dyskontowane). Analiza zaktada dotacje z Programu ,Méj Prad” w wysokosci 3
tys. zt oraz odpis od podstawy opodatkowania PIT przy stawce 17%. Zatozenia ogdlne sg opisane w
aneksie.

Warianty

I Wariant A: opusty - rozliczenie ilosciowe (obecny system rozliczen)

I Wariant B: net metering - rozliczenie ilosciowe (projekt poselski Jadwigi Emilewicz)

I Wariant C: net billing - rozliczenie wartosciowe sprzedazy energii do sieci (projekt rzadowy)

I Wariant D: net billing - rozliczenie warto$ciowe sprzedazy i kupna energii (alternatywna pro-
pozycja)



a. Analiza w oparciu o historyczne ceny energii z roku 2020

Zatozenia szczegétowe

I Analiza wykonana w cenach statych z roku 2020
[ '[aryfy dystrybucyjne i obrotowe z roku 2020
I Sredniowazone ceny godzinowe w danym miesigcu z roku 2020 wg raportéw miesiecznych TGE
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Rys. 1. Czas zwrotu uzyskany z analizy w cenach historycznych z roku 2020, Zrédto: obliczenia wta-
sne.

Komentarz:

I Wariant A, czyli obecny system opustéw, jest najkorzystniejszy dla prosumentéw, cha-
rakteryzuje sie czasem zwrotu od 6,7 do 9,5 lat.

B \Wariant C, czyli proponowany przez MKi$ net billing, jest najmniej korzystny. Klienci na
terenie ENEA Operator beda czekac ponad 16 lat na zwrot z inwestycji.

I Pozostate warianty dajg wyniki znajdujace sie pomiedzy czasem zwrotu dla Wariantu A
i C.

I Roznice pomiedzy czasem zwrotu w zaleznosci od tego, do sieci ktérego OSD, jest przy-
taczona instalacja, wynika z réznic w zmiennych stawkach optat dystrybucyjnych.




b. Analiza w oparciu o prognozowane ceny energii na rok2022

Zatozenia szczegotowe

I Analiza wykonana w cenach statych z roku 2022

I Taryfy dystrybucyjne dla roku 2022 takie jak dla roku 2021 (czyli nie zmienig sie stawki)

I Taryfy obrotowe dla roku 2022 wg oszacowania na podstawie zmiany rocznych kontraktow ter-
minowych przy zachowaniu nominalnych marz przedsiebiorstwa obrotu z roku 2021
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Rys. 2. Czas zwrotu uzyskany z analizy w cenach prognozowanych dla roku 2022, Zrédto: obliczenia
witasne.

Komentarz:

I \We wszystkich wariantach rozliczen obserwujemy krotszy czas zwrotu. Po prostu ceny
energii bardzo wzrosng w 2022 wzgledem 2020, czyli wartos¢ wytworzonej energii wzro-
Snie a naktady inwestycyjne pozostang bez zmian. Inwestycja zwraca sie szybciej.

I \Wariant A, czyli system opustéw, przy cenach prognozowanych dla 2022 roku (pod warunkiem,
Ze utrzymaja sie na takim poziomie przez kolejne 23 lata), daje czas zwrotu miedzy 5 a 6,5 roku.

Podsumowanie

I System opustow jest bardzo korzystnym rozwiazaniem dla prosumentéw, a wzrost cen
energii elektrycznej jest dodatkowym pozytywnym impulsem.

I System net billingu, przedstawiony w Wariancie C (projekt rzadowy) pokazuje akcep-
towalne okresy zwrotu dla cen prognozowanych dla roku 2022. Jednak nie mozna wy-
kluczyé, ze w kolejnych latach ceny spadna. Naraza to potencjalnych prosumentéw na
ogromna hiepewnos¢ i ryzyko finansowe.
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Objasnienie skrotow i terminéw

I Dyrektywa o organizacji rynku energii elektrycznej - DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJ-
SKIEGO | RADY (UE) 2019/944 z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie wspodlnych zasad rynku we-
wnetrznego energii elektrycznej, https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=-
CELEX:32019L0944&from=ES

I KSE - Krajowy System Energetyczny

I Net billing - rozliczanie warto$ciowe energii pobranej i oddanej z sieci przez prosumenta (zto-
téwka za sprzedaz energii w danym dniu o danej godzinie jest réwna ztotdwce wydawanej na
zakup energii, ale cena sprzedazy i zakupu moze sie réznic)

B Net metering - rozliczanie ilosciowe energii pobranej i oddanej z sieci przez prosumenta (kilo-
watogodzina jest réwna kilowatogodzinie niezaleznie od tego, jakiego dnia tygodnia i o jakiej
godzinie zostata ona pobrana lub oddana)

I Opusty - barterowe rozliczanie z siecig, gdzie cze$¢ kilowatogodzin jest pobierana przez przed-
siebiorstwo obrotu a konto ponoszonych kosztéw.

I OSD - Operatorzy Systemoéw Dystrybucyjnych

I OSP - Operator Systemu Przesytowego

I PV - fotowoltaika, instalacja fotowoltaiczna

I RDN - Rynek Dnia Nastepnego, rodzaj notowan biezagcych na TGE

I TGE - Towarowa Gietda Energii

Zatozenia do analizy rentownosci

I Naktady inwestycyjne na instalacje PV - 4600 zt/kW

I Naktady odtworzeniowe (np. wymiana kondensatoréw i przeglad inwertera raz na 8 lat) - 5% od
pierwotnych naktadéw inwestycyjnych

I Koszty eksploatacyjne (np. ubezpieczenie) - 100 zt/rok

I Moc instalacji fotowoltaicznej - 5,5 kW

I Roczna produkcja w pierwszym roku po oddaniu inwestycji - 1 MWh / kW

I Catkowita roczna produkcja w pierwszym roku po oddaniu inwestycji - 5,5 MWh

I Catkowite roczne zuzycie energii przez prosumenta - 4,8 MWh

I Profil produkcji modelowany na rzeczywistych danych o nastonecznie w kraju

I Profilu zuzycia dla grupy G11 z Tauron Dystrybucja S.A.

I Procent energii eksportowany do sieci - 75%

I Coroczna utrata sprawnosci modutéw - 0,5% rocznie

I Realna stopa dyskontowa - 2%

I Okres analizy - 24 lata

I \V analizie zostata uwzgledniona dotacja z Programu Priorytetowego ,Méj Prad” w wysokosci 3
tys. zt oraz mozliwos¢ uzyskania ulgi w podatku PIT w wysokosci 17%

I \WskazZnik rentownosci uwzglednia zmiane wartosci pienigdza w czasie - Ztozony Czas Zwrotu
(z ang. Compound Payback Time)
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