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PODSUMOWANIE

Niniejszy raport zawiera kompleksowy przeglad dotyczacy jakosci powietrza w Polsce. Opisuje on stan
obecny, rekomendacje zmian i ocene zaawansowania dziatan w zakresie trzech kluczowych obszaréw:
niskiej emisji, transportu oraz przemystu. Zostal przygotowany przez grono ekspertéw i zawiera
informacje, ktore zostaly zebrane specjalnie w celu zaprezentowania ich w raporcie i nie byly nigdzie
wczes$niej publikowane.

Raport bedzie aktualizowany kazdego roku, co umozliwi systemowe spojrzenie na wazne obszary zwiazane
z jakoscia powietrza w Polsce. Jego powtarzalno$¢ da podstawe do rzetelnej i poroéwnywalnej oceny
poszczegolnych elementéw i dziatan na rzecz ochrony powietrza. Nasz raport jest nie tylko drogowskazem, ale
i recepta, z ktorej moga skorzysta¢ wszyscy: wladze na poziomie krajowym i lokalnym - wdrazajac efektywne
rozwiazania, organizacje pozarzadowe - angazujac sie w podnoszenie Swiadomos$ci i szerzenie waznych
informacji, naukowcy - badajac nowe rozwiazania, czy po prostu obywatele - wywierajac presje na instytucjach
panstwowych i prezentujac w zyciu postawe prosrodowiskowa.

Jakos¢ powietrza w roku 2019 w stosunku do 2018 byta, w zdecydowanej wiekszosci przypadkow, lepsza. Analiza
trendow stezen zanieczyszczen powietrza wskazata jednak, ze poprawa jakosci powietrza w wiekszo$ci
badanych miejscowosci jest przypadkowa, a wiec wynika gléwnie z mniej ,smogowych” warunkéw
meteorologicznych. Co wiecej, z wyjatkiem NO,, wytyczne WHO dotyczace stezen poszczegélnych
zanieczyszczen sa, z nielicznymi wyjatkami, przekraczane na terenie catej Polski. Dotyczy to szczegdlnie
najbardziej szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen, czyli benzo(a)pirenu i pytu PM2.5.

Najwiekszy udzial w emisji pylu PM2.5, PMI0 oraz benzo(a)pirenu ma sektor niskiej emisji, czyli spalanie
paliw statych (wegla i drewna) gtéwnie w domowych instalacjach grzewczych, matych zaktadach produkcyjnych,
itp. W 2019 r. tzw. drobne podmioty (gtéwnie gospodarstwa domowe) zuzyly ponad 10 mln ton wegla i cho¢
byla to najnizsza wartos¢ od wielu lat, to jednak polski sektor gospodarstw domowych spala najwyzsza ilo$¢
wegla w Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze z calego wegla spalanego w gospodarstwach domowych w UE, az
87% spalane jest wtasnie w Polsce. Warto zauwazy¢, ze w kontekscie niskiej emisji problemem jest nie tylko
spalanie wegla, ale réwniez spalanie biomasy. Spalanie biomasy w piecach i kottach przyczynia sie do 21,1%
catkowitej emisji pytu PM2.5, a wiec niewiele mniej niz w przypadku wegla (26,9%).

Aby speni¢ zapisy prawa Polska musi zredukowaé emisje pytu PM2.5 o 89,6 tys. ton wzgledem 2005 r.
Do 2018 r. (14 lat) emisja pylu PM2.5 spadla o 24,3 tys. ton. Oznacza to, ze przez nastepne 12 lat Polska
musi zredukowac emisje 0 66,3 tys. ton, co oznacza koniecznosé trzykrotnego przyspieszenia tempa zmian
w tym zakresie.

W zakresie niskiej emisji pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze juz w 13 wojewédztwach zostaty przyjete
uchwaly antysmogowe, ktore zakazuja wykorzystywania kotlow, piecow i kominkow o najwyzszej emisji
zanieczyszczen. Oznacza to, ze wszystkie urzadzenia, ktore nie spetniaja wymogow uchwal musza zostac
wymienione w najblizszych latach: w skali kraju rocznie nalezy likwidowaé srednio ok. 425 tys. kottéw
niespetniajacych wymogéw uchwat.

Aby przyspieszy¢ na razie zbyt wolne tempo wymian, nalezy dalej reformowac Program Czyste Powietrze, ktory
oferuje dotacje do wymiany przestarzatych kottéw na wegiel i drewno. Od poczatku istnienia programu,
a wiec przez dwa i pét roku, (dane na 31.03.2021) zlozono jedynie okolo 171 tys. wnioskéw o wymiane
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zrodia grzewczego - co stanowi zaledwie 6% z dziesiecioletniego celu programu. Pozytywnie nalezy
oceni¢ dziatania podjete przez NFOSiGW, ktorych celem jest zwiekszenie dostepnosci PCzP poprzez wlaczenie
gmin do sieci dystrybucji programu. Rowniez pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w realizacje PCzP zostana
zaangazowane banki. Kolejne potrzebne reformy to uruchomienie wsparcia dla najubozszych, intensywna
kampania informacyjna, czy wlaczenie do sieci dystrybucji bankéw: PKO BP, Pekao SA oraz Bank Pocztowy.

Inne potrzebne dzialania w zakresie niskiej emisji to:

e kampania informacyjna dotyczaca uchwatl antysmogowych: w skali kraju tylko 13% osob, ktorych kotty nie
spetniaja wymogow uchwal, jest w stanie podac termin, kiedy obostrzenia wchodza w zycie;

e przyjecie bardziej wymagajacych norm dla jakosci wegla i wprowadzenie norm dla pelletu drzewnego,
ktory w ostatnich latach zyskuje na popularnosci;

e wdrozenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw i zasilenie jej danymi na temat Zrodet grzewczych
w polskich domach oraz wprowadzenie systemu regularnej kontroli kottow spalajacych paliwa state (np. co
dwa lata).

Niewykorzystanym w stopniu wystarczajacym instrumentem sa programy ochrony powietrza. Niestety
w wiekszo$ci przypadkow POPy zawierajq jedynie ogdlne zapisy i nie schodza na poziom szczegbtowych
wymogoéw ani dziatan, jakie powinny podjac¢ gminy, by doprowadzi¢ do wdrozenia uchwat. Wyjatkiem jest
program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, ktory zawiera szereg bardzo konkretnych
wymogow w stosunku do gmin, ktorych celem jest wdrozenie uchwaty antysmogowej dla Matopolski.

Emisje zanieczyszczen z transportu w ciagu ostatnich 15 lat wzresty, co oznacza brak lub nieskutecznos¢
polityki i strategii w obszarze zanieczyszczen komunikacyjnych. Liczba pojazdéw na 1000 mieszkancow
w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie i aglomeracji $laskiej wzrosta o 30-40% w ciagu ostatnich
10 lat. Wedtug Najwyzszej Izby Kontroli w aglomeracji krakowskiej i warszawskiej samochody odpowiadaja
za 75% emisji dwutlenku azotu. Najpilniejsze zmiany jakie powinny wydarzy¢ sie w zakresie ograniczania
zanieczyszczen transportowych to:

e reforma przepiséw dotyczacych tworzenia Stref Czystego Transportu, tak aby mozliwe bylo tworzenie
w miastach obszaréw, do ktorych nie moglyby wjecha¢ te auta, ktére emituja najwiecej zanieczyszczen
(gléwnie starsze samochody z silnikiem diesla);

e ograniczenie duzego importu mocno wyeksploatowanych samochodéw, ktére emituja znaczenie ilosci
zanieczyszczen poprzez uzaleznienie akcyzy od emisyjnosci samochodu (obecnie sprowadza sie do Polski
okoto 1 mIn uzywanych aut rocznie, a ich $redni wiek to 12 lat);

e wprowadzenie przepiséw skutecznie karzacych za usuwanie filtrow DPF;

e r0zw0j polaczen transportu publicznego - szczegolnie poza wielkimi aglomeracjami.

W obszarze przemystu jedna z przyczyn wielu probleméw dotyczacych ochrony srodowiska oraz konfliktow
spotecznych zwiazanych z realizacja inwestycji jest w Polsce chaos przestrzenny. Wedtug danych GUS za
rok 2019 pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP) wynosi zaledwie 31,2%
powierzchni kraju. Zrédlem bardzo wielu konfliktéw dotyczacych funkcjonowania zaktadéw przemystowych
sq emisje odoréw. Od ponad 15 lat nie zostalo wydane odpowiednie rozporzadzenie okreslajace warto$ci
odniesienia substancji zapachowych w powietrzu oraz metody oceny zapachowej jakosci powietrza. W polskim
prawie stosunkowo wasko okreslone zostaty wigzace standardy emisyjne. Dotycza one przede wszystkim
podstawowych grup zanieczyszczen. W odniesieniu do innych substancji standardy emisyjne ustalone sa
w sposob wybiorcezy, np. dlalotnych zwiazkow organicznych. Kolejnym problemem jest stopniowe ograniczanie,
a nawet catkowite wykluczanie udziatu spoteczenstwa w postepowaniach administracyjnych. Catkowite
wykluczenie strony spotecznej z postepowania o wydanie pozwolenia emisyjnego jest w sposob oczywisty
sprzeczne z prawem miedzynarodowym, tj. konwencja z Aarhus. Praktyka pokazuje, Ze nawet w przypadku
zawiadomienn o istotnych nieprawidlowosciach prowadzone sa kontrole zapowiedziane, przez co
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kontrolowany podmiot moze sie do nich odpowiednio przygotowac, co uniemozliwia przeprowadzenie wtasciwej
kontroli zakladéw przemystowych. Ponadto, Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiada ani odpowiedniego
sprzetu, ani odpowiedniej ilosci specjalistow aby prowadzi¢ skuteczne kontrole. Odpowiedzialnosé karna
w zdecydowanej wiekszosci przestepstw i wykroczen powiazanych z oddziatywaniem na $rodowisko nie
istnieje poniewaz nie jest mozliwe zidentyfikowanie pokrzywdzonego. W polskiej procedurze karnej pozycja
organizacji spotecznej jest marginalna. Negatywnie nalezy takze oceni¢ stosunkowo niskie kary przewidziane
przez ustawodawce za wykroczenia przeciwko ochronie srodowiska. Nawet bardzo powazne uchybienia,
takie jak prowadzenie dziatalno$ci bez wymaganego prawem pozwolenia, stanowig wylacznie wykroczenie.
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OCENA EKSPERCKA POSZCZEGOLNYCH OBSZAROW ZARZADZANIA JAKOSCIA
POWIETRZA

OBSZAR OCENA

Emisja z gléwnych sektoréw
Redukcja emisji zanieczyszczen z gtéwnych sektoréw

postep niedostateczny

JAKOSC
POWIETRZA Ocena jakosci powietrza

Zmniejszenie stezen gtdwnych zanieczyszczen powietrza

postep niedostateczny

Uchwaly antysmogowe ostep niedostateczn
Wdrazanie uchwat antysmogowych T Y

Programy Ochrony Powietrza
Przyjecie skutecznych programéw postep niedostateczny
ochrony powietrza w regionach

Program Czyste Powietrze
Dotacje do wymiany starych kottéw na wegiel postep umiarkowany
i drewno i termomodernizacje doméw jednorodzinnych

Ulga termomodernizacyjna

Wsparcie wymiany starych kottéw na wegiel prace zaawansowane
i drewno oraz termomodernizacji doméw jednorodzinnych

NISKA

EMISJA Likwidacja kottléw na paliwa state

w budownictwie wielorodzinnym .
L, . . | . postep niedostateczny
Dostepnos¢ dotacji dla mieszkan o whasnosci

prywatnej w budownictwie wielorodzinnym

Paliwa ost miarkowan
o - umi w.
Regulacja jakosci paliw statych — wegla i biomasy postep .

Inwentaryzacja kottéw
Inwentaryzacja kottéw na wegiel i drewno postep umiarkowany
- zarzadzanie procesem wymiany kottow

Regulacje dla kottéw na paliwa stale

, . prace zaawansowane
Kontrole sprzedawanych kottow na paliwa state
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POLITYKA OCENA

Strefy Czystego Transportu
Ograniczanie ruchu najbardziej postep niedostateczny

emisyjnych aut w miastach

Import samochodéw
Ograniczenie importu najbardziej prace nierozpoczete
emisyjnych samochodéw do Polski

TRANSPORT

Kontrola stanu technicznego
Skuteczna kontrola stanu technicznego postep niedostateczny
samochodow, w tym emisji spalin

Transport publiczny
Rozwdj transportu publicznego postep niedostateczny
poza duzymi o$rodkami miejskimi

Gospodarka przestrzenna
Wyznaczanie stref przemystowych w miejscowych postep niedostateczny
planach zagospodarowania przestrzennego

Oddziatlywania zapachowe
Przyjecie prawodawstwa w zakresie prace nierozpoczete
oddziatywania odoréw

Standardy jakosci powietrza i standardy emisyjne
Przyjecie kompleksowych standardow postep umiarkowany
emisyjnych dla przedsiebiorstw

PRZEMYStL

Udziat spoleczenstwa w postepowaniach
Wiaczenie spoteczenstwa do udziatu w postepowaniach postep niedostateczny
dotyczacych zaktadéw przemystowych

Inspekcja ochrony $rodowiska i inne organy kontrolne
Skuteczne kontrole zaktadéw przemystowych postep niedostateczny
przez inspekcje ochrony $rodowiska i inne organy

Odpowiedzialno$é karna
Odpowiedzialno$¢ karna za zanieczyszczenie postep niedostateczny
$rodowiska przez zaktady przemystowe
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NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

NISKA EMISJA

» REGIONY: Przeprowadzenie intensywnej kampanii informacyjnej dotyczacej wymogoéw uchwat
antysmogowych i obowigzku wymiany pozaklasowych kottow, tzw. ,kopciuchow”.

» REGIONY: Przyjecie skutecznych programow ochrony powietrza, ktore natoza na gminy konkretne
obowiazki w zakresie ochrony powietrza.

» NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA: Kontynuacja reformy Programu Czyste Powietrze:
objecie wsparciem najubozszych gospodarstw domowych.

» NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA: Uruchomienie wsparcia do wymiany ogrzewania
na wegiel i drewno w prywatnych mieszkaniach w budownictwie wielorodzinnym.

% RZAD: Zlikwidowanie wsparcia dla kottéw weglowych w uldze termomodernizacyjnej.

» RZAD: Przyjecie wyzszych norm jakosciowych dla wegla i ustanowienie obowiazkowych norm jakosci
dla pelletu.

» RZAD: Zbudowanie i wdrozenie systemu regularnej kontroli palenisk domowych.

» GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO: Wdrozenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci
Budynkow i skuteczne zasilenie jej danymi do konca czerwca 2022 r.

TRANSPORT

9 RZAD: Reforma przepiséw dotyczacych Stref Czystego Transportu, tak aby samorzady mogly ograniczac¢
ruch najbardziej zanieczyszczajacych aut.

» RZAD: Zmiany w akcyzie od importu samochodéw, tak aby optata byta uzalezniona od ilosci
zanieczyszczen emitowanych przez dane auto.

9 RZAD: Wprowadzenie kary dla zaktadow usuwajacych filtry czastek statych, zaostrzenie kar za poruszanie
sie autami z usunietymi filtrami, zmiana w zakresie corocznej kontroli emisji spalin.

9 RZAD: Usprawnienie transportu publicznego poza aglomeracjami.
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PRZEMYSL

» SAMORZAD: Przyjecie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wyznaczanie stref
przemystowych w oparciu o nie.

9 RZAD: Przyjecie prawa regulujacego standardy zapachowe powietrza.
» RZAD: Poszerzenie katalogu wigzacych standardéw emisyjnych dla instalacji przemystowych.

% RZAD: Zapewnienie mozliwosci udziatu spotecznosci lokalnych i organizacji ekologicznych
w postepowaniach dotyczacych pozwolen emisyjnych dla zaktadow przemystowych.

9 RZAD: Zmiana kwalifikacji niektorych wykroczen przeciwko $rodowisku na przestepstwo i przyznanie
organizacjom ekologicznym uprawnien pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia.

» INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA: Zwiekszenie liczby niezapowiedzianych kontroli
interwencyjnych w zaktadach przemystowych, reforma inspekcji w kierunku bardziej skutecznego
wykrywania przestepstw wobec srodowiska.
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1.1 99 EMISJA Z GLOWNYCH SEKTOROW

Emisja zanieczyszczen to wprowadzanie do srodowiska szkodliwych dla zdrowia substancji. Trwata poprawa
jakosci powietrza jest mozliwa tylko poprzez zmniejszenie liczby Zrodet emisji oraz/lub ograniczenie ilo$ci
zanieczyszczen emitowanych przez nie. Udzial w emisji najwazniejszych zanieczyszczen z podziatem na gtéwne
sektory dla ostatniego dostepnego roku przedstawiono w tabeli 1.1.1.

TABELA 1.1.1

EMISJA NAJWAZNIEJSZYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W 2019 R.
W PODZIALE NA GLOWNE SEKTORY EMISJI

SEKTOR EMISJI PYL PM2.5 PYL PM10 NO BENZO(a)PIREN
[kod NFR] [%] [%] [%] [%]

Niska emisja:

[1A4]
Wszystkie paliwa 49,2 41,0 16,8 96,9
w tym wegiel 26,9 28,0 6,7 74,1
w tym biomasa 211 12,3 1,5 22,8
Transport
[1A3] 1,3 8,4 41,3 0,4
Przemyst
[1A2 oraz 2] 24,0 158 88 0,0
Energetyka
[1A1] 32 31 20 0,0
Inne 12,3 22,7 12,6 3,4

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP)’

://www.ceip.at/status-of-reporting-and-review-results/2021-submission - miedzynarodowe repozytorium danych
emisyjnych, do ktérego raportuje Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami - KOBIZE (dostep: 11.03.2021).



12 | DROGA DO CZYSTEGO POWIETRZA | JAKOSC POWIETRZA

RYSUNEK 1.1.1

EMISJA NAJWAZNIEJSZYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W 2019 R. W PODZIALE
NA GLOWNE SEKTORY EMISJI

Niska emisja: WEGIEL Przemyst
26,9% 24,0%
Niska emisja: BIOMASA P M2.5 Transport
211% 11,3%
Inne Energetyka
12,3% 3,2%

Najwiekszy udzial w emisji pylu PM2.5, PM10 oraz benzo(a)pirenu ma sektor niskiej emisji, czyli spalanie paliw
statych (wegla i drewna) gléwnie w domowych instalacjach grzewczych, matych zaktadach produkcyjnych itp.
Warto zauwazy¢, ze w kontekscie niskiej emisji problemem jest nie tylko spalanie wegla, ale réwniez spalanie
biomasy. W przypadku pytu PM2.5 spalanie biomasy w piecach i kottach przyczynia sie do 21,1% catkowitej emisji,
awegla do 26,9%. W przypadku pytu PM10 i benzo(a)pirenu udziat wegla w stosunku do biomasy jest duzo wiekszy,
cho¢ i tu wida¢ wyrazne oddziatywanie spalania biomasy (odpowiednio: 28,0% do 12,3% i 74,1% do 22,8%). Zatem,
rozwazajac niezbedne dzialania na rzecz redukceji zanieczyszczen z sektora niskiej emisji, nalezy pamietaé,
ze zaréwno wegiel, jak i biomasa powoduja znaczne zanieczyszczenia pylowe. Warto zauwazy¢, ze emisja
benzo(a)pirenu pochodzi niemal wylacznie z sektora niskiej emisji (96,9%). W przypadku tlenkoéw azotu wiekszo$¢
zanieczyszczen pochodzi z transportu, dlatego czesto nazywa sie je zanieczyszczeniami komunikacyjnymi (41,3%).

Redukcja emisji poszczegolnych zanieczyszczen jest wymagana prawem (Dyrektywa 2016/2284)? i dotyczy
PM2.5, NO, SO, lotnych zwiazkéw organicznych oraz amoniaku. Wsr6d tych zanieczyszczen Polska ma duze
problemy z przekroczeniami pytu PM2.5: tabela 1.1.2 przedstawia historyczng zmiane emisji wlasnie dla tego
zanieczyszczenia.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=EN
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TABELA 1.1.2

EMISJA PYLU PM2.5 W LATACH 2005-2019 WEDLUG ZRODEL EMISJI3

SUMARYCZNA ENERGETYKA TRANSPORT NISKA EMISJA PRZEMYSt POZOSTALE

[tys. ton] [tys. ton] [tys. ton] [tys. ton] [tys. ton] [tys. ton]
2005 154,5 176 11,0 85,7 27,1 13,1
rok bazowy
2010 151,5 10,7 14,1 88,0 26,2 12,7
201 144,5 10,1 13,8 79,0 28,8 12,9
2012 140,3 7,6 12,8 79,2 27,8 12,9
2013 133,7 6,9 1, 74,5 27,9 13,3
2014 126,2 6,2 10,7 679 279 13,5
2015 125,9 6,2 10,8 67,4 27,5 14,0
2016 1299 5,6 12,0 70,6 27,4 14,3
2017 133,2 5,3 14,0 70,3 28,9 14,7
2018 130,2 4,5 14,0 67,2 29,6 14,8
2019 121,7 3,9 13,7 59,9 29,2 15,1
;':;?;019 21% 78% +24% -30% +8% +15%
;';::5"_;018 16% 4% +27% 22% +9% +13%
Cel redukcyjny dla Polski okreslony w Dyrektywie UE -58%

2016/2284 do osiagniecia w 2030 r.*

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP)

% Obliczenia wlasne na podstawie: https:
11.03.2021).



https://www.ceip.at/status-of-reporting-and-review-results/2021-submission
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=CELEX:32016L2284&from=EN
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Rok 2005 jest rokiem bazowym, w odniesieniu do ktérego Polska ma zmniejszy¢ emisje o0 16% do roku 2020 i 58%
do 2030. Analizujac tempo redukcji, jako ostatni rok nalezy wzia¢ pod uwage 2018, poniewaz zima w 2019 byta
relatywnie tagodna, co przetozylo sie na wyjatkowo nieduza emisje z sektora bytowo-komunalnego, czyli
zanieczyszczen pylowych generowanych przez piece i kotlty na wegiel i drewno tzw. sektora niskiej
emisji. Aby zredukowac 58% emisji pytu PM2.5 wzgledem 2005 r., Polska musi zmniejszy¢ emisje o 89,6 tys. ton.
Do 2018 1., czyli przez 14 lat, emisja pytu PM2.5 spadta o 24,3 tys. ton. Oznacza to, ze przez nastepne 12 lat
nalezy zredukowac emisje o0 66,3 tys. ton. Innymi stowy, Polska musi potroié swoje obecne wysitki w redukcji
pylu, trzykrotnie zwigkszajac tempo zmian. Aby spetni¢ wymagania prawa, w nastepnych 12 latach Polska
bedzie musiata niemalze catkowicie zlikwidowaé emisje ze spalania wegla i drewna, a takze zmniejszyé
emisje z transportu, ktéra wzrosta o niemal 30% od 2005 r., oraz z przemystu, ktéry od lat emituje na
niezmienionym poziomie.

RYSUNEK 1.1.2

EMISJA PYLU PM2.5 W LATACH 2005-2019 WEDLUG ZRODEL EMISJI WRAZ Z CELEM
REDUKCYJNYM DO 2030 R. [TYS. TONI

. sumaryczna niska emisja . przemyst . inne . transport . energetyka
160
£ £
21% w 14 lat
120 —
58%
80 —
N
40
2005 2010 20M 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2030
rok bazowy cel
[\
OCENA POSTEP NIEDOSTATECZNY. Osiagniecie celu redukcji emisji okreslonej w prawie

unijnym wymaga trzykrotnego zwiekszenia obecnego tempa redukcji emisji pytow.
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1.2 3% OCENA JAKOSCI POWIETRZA

Polska pod wzgledem przekroczen normy dobowej dla pytu PM10 oraz $redniorocznej dla benzo(a)pirenu i pytu
PM2.5 znajduje sie od lat na najgorszych pozycjach w rankingu krajow Unii Europejskiej®. Jako$é powietrza
w roku 2019¢ w stosunku do 2018 jest, w zdecydowanej wigkszosci przypadkéw, lepsza. Jesli jednak
popatrzeé na dtugoletni trend pomiarowy, sytuacja okazuje si¢ duzo mniej pozytywna. W celu opracowania
doktadnego obrazu jakos$ci powietrza w Polsce na przestrzeni ostatnich lat przeprowadzono kompleksowa
analize stezen gtownych zanieczyszczen. Wybrano do niej miejscowosci (miasta oraz gminy), ktére posiadaja
dane pomiarowe dla lat 2013-2019 (od 86 miejscowosci dla pylu PM2.5 do 185 dla pylu PM10)".

Jesli popatrzymy na wyniki za 2019 r. (tabela 1.2.1), przekroczenia dobowych norm dla pylu PM10 dotycza,
wporéwnaniudo lat ubieglych, stosunkowo matejliczby miejscowosci - 35,7%. W przypadku stezen sredniorocznych
dla pytu PM2.5 jest to 25,0%. Z kolei sytuacja w przypadku przekroczen benzo(a)pirenu dotyczy praktycznie calej
Polski: 85,7% analizowanych miejscowosci notuje zawyzone (czesto wielokrotnie) stezenia, a tylko cztery spetniaja
polskie normy ustalone dla tej rakotworczej substancji. Normy dla dwutlenku azotu natomiast praktycznie nie
sa przekraczane, przy czym nalezy pamietad, Ze spetnienie wytycznych Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO)
nie oznacza braku wpltywu na zdrowie. Co wigcej, z wyjatkiem NO,, wytyczne WHO dotyczace stezen
poszczegolnych zanieczyszczen s3, z nielicznymi wyjatkami, przekraczane na terenie calej Polski. Dotyczy
to szczegélnie najbardziej szkodliwych dla zdrowia zanieczyszczen, czyli benzo(a)pirenu i pylu PM2.5.

TABELA 1.21

OCENA JAKOSCI POWIETRZA ZA 2019 R. W WYBRANYCH MIEJSCOWOSCIACH
W POLSCE

WSKAZNIK OCENY

JAKOSCI POWIETRZA

Miejscowosci z przekroczeniami 61 4 25 103 1
norm polskich i wytycznych WHO (33,0%) (2,2%) (291%) (79,8%) (0,9%)
Miejscowosci spetniajace 18 155 59 26 16
normy polskie (63,8%) (83,8%) (68,6%) (20,2%) (991%)
Miejscowosci spetniajace normy 6 26 2 0 16
polskie i wytyczne WHO (3,2%) (14,0%) (2,3%) (0,0%) (991%)*
Suma analizowanych 185 185 86 129 17
miejscowosci (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

* W przypadku NO, norma polska i wytyczne WHO maja takie same wartosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku danych pomiarowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Powietrza

://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report (dostep: 15.03.2021).

¢Ostatnie zweryfikowane pomiary: stan na 22.03.2021

7 Przyjeto, ze jeden rok moze by¢ bez pomiaréow, a kryterium kompletnosci dla pomiaréw dobowych wynosi 75%, a dla
rocznych - 85%. Pelna analiza trendéw zostanie opublikowana w oddzielnym raporcie.


https://www.eea.europa.eu/publications/air-quality-in-europe-2020-report
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POPRAWA JAKOSCI POWIETRZA
- PRZYPADEK CZY DZIALANIA REDUKUJACE EMISJE?

Nalezy pamietad, ze jakos¢ powietrza w Polsce jest silnie uzalezniona od pogody, a w szczegolnosci od ,surowosci”
sezonu grzewczego, czyli temperatur ujemnych oraz niskiej predkosci wiatru w miesigcach zimowych. Chcac
zobaczy¢, czy obserwujemy rzeczywistg poprawe jako$ci powietrza wynikajaca z dziatan ograniczajacych emisje
zanieczyszczen, trzeba spojrze¢ na dluzsze okresy niz rok do roku, aby unikna¢ przypadkowosci zwigzanej
z pogoda. Zbadano istotno$¢ trendu spadkowego, czyli odpowiedziano na pytanie, czy zaobserwowano
statystycznie potwierdzong poprawe jakosci powietrza. Do badan wykorzystano test Manna-Kendalla, na
podstawie ktérego okreslono, czy trend w danej miejscowosci jest istotny badz tez, innymi stowy, czy nie jest
incydentalny. Przyjeto, ze jesli parametr wynosi 0,1 (10% prawdopodobienstwa), to spadek jest przypadkowy.

Wyniki analizy pokazuja, ze poprawa jakosci powietrza w wigkszosci badanych miejscowosci jest
przypadkowa, a wiec wynika gtéwnie z mniej ,,smogowych” warunkéw meteorologicznych. W zaleznosci
od typu zanieczyszczenia - w przypadku 68,5-79,5% obszarow - trend okazuje sie nieistotny (tabela 1.2.2). Co gorsza,
wiekszo$¢ miejscowosci, ktére w 2019 r. spelnily normy jakosci powietrza, nie zredukowaty w sposob systematyczny
emisji zanieczyszczen. Przyktadowo: dla normy dobowej PMI10 zaobserwowano trend spadkowy tacznie w 64,3%
[92 miejscowosci / 143 analizowanych miejscowosci] analizowanych miejscowosci. Jednak wsréd nich az w 50,3%
[72/143] ten trend jest nieistotny, a tylko w 14,0% [20/143] istotny. Miejscowosci, ktére charakteryzuja sie
nieistotna zmiana wynikajaca w duzej mierze z warunkéw pogodowych, choé¢ spetnity normy jakosci
powietrza, jest srednio trzykrotnie wiecej niz tych, dla ktérych wykazano istotna poprawe zwigzana
z ograniczeniem emisji zanieczyszczen.
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TABELA 1.2.2

TREND POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W LATACH 2013-2019 W WYBRANYCH
MIEJSCOWOSCIACH W POLSCE*

TREND POPRAWY

JAKOSCI POWIETRZA

PM2,5
[[{o] ¢

B(a)P
0]e]:7.Y

Istotra Miejsczwoéci o 5 3 9 7 0
regularna z przekroczeniami (175%) (21%) (3,6%) (25,0%) (0,0%)
poprawa norm polskich
wynikajaca w duzej
mu:rze.z dzu:lan Mle:sc.:o.wosm 20 35 13 0 16
recukuacye spefmajace (14,0%)  (245%)  (232%)  (0,0%)  (20,5%)
emisje normy polskie
s 45 38 15 7 16
uma
(31,5%) (26,6%) (26,8%) (25,0%) (20,5%)
Nieisto:lrli(y Miejsczwoéci o 2% 1 19 17 1
przypadkowy Z przekroczeniami (18,2%) (07%)  (21,4%)  (60,7%)  (1,3%)
trend wynikajacy norm polskich
w duzej mierze
z warunkéw Miejsc.:o.woéci 79 104 29 4 61
pogodowych spelniajace (50,3%)  (727%)  (518%)  (4,3%)  (78,2%)
normy polskie
98 105 41 21 62
Suma
(68,5%) (73,4%) (73,2%) (75,0%) (79,5%)
Suma analizowanych 143 143 56 28 78
miejscowosci (100%) (100%) (100%) (100%) (100%)

* Miejscowosci posiadajace cigg danych pomiarowych w latach 2013-2019 spetniajace kryterium kompletnosci.

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku danych pomiarowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Powietrza
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RYSUNEK 1.241

TREND POPRAWY JAKOSCI POWIETRZA W LATACH 2013-2019 W WYBRANYCH
MIEJSCOWOSCIACH W POLSCE

Miasta z przekroczeniami PM10 Miasta z brakiem przekroczen PM10
(stezenia dobowe) (stezenia dobowe)

trend spadku stezen trend spadku stezen trend spadku stezen trend spadku stezen
niestotny istotny niestotny istotny
18,2% 17,5% 50,3% 14,0%

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie banku danych pomiarowych Gtéwnego Inspektoratu Ochrony Powietrza

Istnieje zatem ryzyko, ze przy surowszej zimie, np. takiej, jaka obserwowali$my w roku 2021, przekroczen moze
by¢ nawet trzy razy wiecej, niz miato to miejsce w 2019. Analiza trendu poprawy jakosci powietrza pokazata,
ze w przypadku prawie trzech czwartych miejscowosci dotrzymanie norm to przypadek. Zatem skad
taka poprawa? Autorzy raportu odpowiedzieli na to pytanie w opracowaniu Ludzie czy pogoda - co poprawia
jakos¢ powietrza?®

Przy uzyciu zaawansowanego modelu statystycznego (randomforest model)® okreslono, jaki jest udziat
warunkéw pogodowych, a jaki dziatan cztowieka w poprawie jakosci powietrza. Dzieki oddzieleniu poprawy
wynikajacej z dziatan czlowieka od zmniejszenia stezen zanieczyszczen zaleznego od pogody okreslono,
w ktorych miastach podejmowane dziatania przyniosty najwieksza poprawe jakosci powietrza. Uzyskano mocny
dowdd, ze eliminacja spalania paliw statych w paleniskach domowych trwale (niezaleznie od pogody) poprawia
jako$¢ powietrza: najwieksza poprawe wynikajaca z dziatan antysmogowych odnotowano w Krakowie, gdzie od
01.09.2019 obowiazuje zakaz spalania wegla i biomasy.

Jakosé powietrza w Polsce, z wyjatkiem wciaz zbyt matej liczby pozytywnych przykladéw, jest zalezna

od pogody, a w szczegdlnosci od surowosci zimy. Obserwowana poprawa w wigkszosci przypadkow
niestety nie wynika z dziatan ludzi.

OCENA POSTEP NIEDOSTATECZNY. Tylko jedna trzecia miejscowosci z istotnie

statystyczna (nieprzypadkowa) poprawa stezen zanieczyszczen pylowych.

8 http://cleanaircentre.eu/what-we-do/ (dostep: 07.05.2021).
° Model: https://github.com/skgrange/rmweather (dostep: 07.05.2021). Przyktady obliczen autora modelu: Grange, S. K.,

Carslaw, D. C., Lewis, A. C., Boleti, E., and Hueglin, C. (2018). Random forest meteorological normalisation models for Swiss
PMI0 trend analysis. Atmospheric Chemistry and Physics 18 (9), 6223-6239 (dostep: 22.01.2021).


http://cleanaircentre.eu/what-we-do/
https://github.com/skgrange/rmweather
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2.1 %) UCHWALY ANTYSMOGOWE

STAN OBECNY

Uchwaty antysmogowe wprowadzajace zakazy uzytkowania kottéw, piecéw i kominkéw, ktére emituja
najwiecej zanieczyszczen, zostaly wprowadzone juz w 13 wojewédztwach. Tylko wojewodztwa podlaskie,
warminsko-mazurskie i opolskie nie wprowadzily jeszcze takich przepisow™. Wiekszo$¢ uchwal podzielita
wymagania dotyczace instalacji grzewczych na dwa etapy: pierwszy to zakaz uzytkowania pozaklasowych kottoéw
(mozliwo$¢ korzystania jedynie z kottoéw 3., 4. i 5. klasy oraz z kotléw spelniajacych wymogi ekoprojektu), drugi
to zakaz uzytkowania kottéw innych niz 5. klasy i spetniajacych wymogi ekoprojektu. Wyjatki stanowia tu
wojewodztwa Slaskie i podkarpackie, gdzie w pierwszym etapie wchodzi zakaz korzystania z kottow starszych
niz dziesiecioletnie lub nieposiadajacych tabliczki znamionowej. Mapa ponizej prezentuje terminy wej$cia
w zycie obu etapow. Szczegotowe zapisy uchwat znajduja sie w zatgczniku do raportu w tabeli 5.1.

TERMINY WEJSCIA W ZYCIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAPISOW UCHWAL
ANTYSMOGOWYCH

pomorskie

112027
112027

112024
112028

dolnoslaskie

Zakaz uzywania
kottéow pozaklasowych
(innych niz 3, 41 5 klasa)

Zakaz uzywania kottéw

innych niz 5 klasa i ekoprojekt

1VII 2024
1VII 2028 opolskie
brak $laskie

wymogéw [ {ry
112028

tédzkie

112023
112027

. Zakaz uzywania kottéw starszych niz 10 lat

o 11X 2024 warminsko-mazurskie
zachodnio-
pomorskie R brak
hwat
112024 uenwEy podlaskie
112028 kujawsko-
-pomorskie brak
112024 uchwaly
112028 mazowieckie
lubuskie wielkopolskie

112023
112028

Swietokrzyskie
1VII 2023
1VII 2024

matopolskie podkarpackie

112023
112027

112022
112028

lubelskie

112024
112027

10 Co prawda w wojewddztwie opolskim przyjeto uchwate antysmogowa, ale nie odnosi sie ona do ograniczen

w uzytkowaniu instalacji grzewczych.
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W tabelach 2.1.1i 2.1.2 przedstawiono szacunkowe liczby kotlow do wymiany w poszczegolnych wojewddztwach,
tak aby dato sie spetni¢ wymagania zapisane w uchwatach antysmogowych'. Nalezy podkresli¢, ze sa to jedynie
szacunki, gdyz brakuje rzeczywistych danych z inwentaryzacji zrodet ciepta. W 13 wojewddztwach, gdzie
wprowadzono zakazy uzytkowania innych kottéw niz 5. klasy i spetniajacych wymogi ekoprojektu, w sumie do
wymiany jest ok. 2,7 mln kottow na przestrzeni sze$ciu, siedmiu lat w zaleznosci od wojewodztwa. Najwiecej
kottow do wymiany znajduje sie w wojewddztwie mazowieckim - 424 tys., a nastepnie w matopolskim - 317 tys.
oraz w $laskim - 299 tys. Kotly te musza zosta¢ wymienione do 2027 lub 2028 r. w zaleznosci od wojewddztwa.
Oznacza to, ze w skali kraju rocznie nalezy likwidowaé srednio ok. 425 tys. kotlow niespetniajacych
wymogéw uchwat antysmogowych. Powyzsze liczby dotycza wytacznie budynkow jednorodzinnych, nie
uwzgledniajq wiec palenisk znajdujacych sie w budownictwie wielorodzinnym.

Jesli chodzi o wojewddztwa slaskie i podkarpackie, to pierwszy termin uchwaty antysmogowej wchodzi w zycie juz
01.01.2022 - od tego dnia zakazane bedzie uzytkowanie kottow starszych niz dziesiecioletnie oraz tych bez tabliczki
znamionowej. Szacunki wskazuja, ze takich kotléw pozostato ok. 143 tys. w wojewédztwie §laskim i 111 tys.
w wojewodztwie podkarpackim - urzadzenia te musza zostaé wylaczone z uzytkowania do konca 2021 r.

' Szacunki dotyczace liczby kottow do wymiany zostaty opracowane na podstawie danych z raportu: Domy jednorodzinne
w Polsce - Zrédla grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Instytut Ekonomii Srodowiska, Polski Alarm
Smogowy, Krakéw 2021.
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TABELA 2.11

OSZACOWANIE LICZBY KOTLOW DO WYMIANY W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH

REGION Liczba budynkéw Liczba budynkéw Niezbedne roczne
jednorodzinnych ogrzewanych tempo wymiany w grupie
urzadzeniami docelowej - srednio tyle
do wymiany trzeba rocznie wymieniaé
- kotly inne niz 5. klasy kottow w poszczegélnych
i spetniajace wojewédztwach, aby spetnié

wymogi ekoprojektu docelowe wymagania

uchwat antysmogowych

POLSKA 5500 000 2 688 802 424714
Mazowieckie 786 500 423 924 60 561
Matopolskie 588 500 317 202 52 867
Slaskie 555 500 299 415 42774
Wielkopolskie 517 000 278 663 39 809
Podkarpackie 429 000 231231 33 033
Lubelskie 423 500 228 267 38 044
todzkie 385 000 207 515 34 586
Dolnoslaskie 286 000 154 154 20 554
Swietokrzyskie 253 000 136 367 38 962
Kujawsko-Pomorskie 253 000 136 367 19 481
Pomorskie 242 000 130 438 21740
Zachodniopomorskie 148 500 80 042 11435
Lubuskie 121 000 65 219 10 870

2 Na podstawie danych GUS-u.

1 Na potrzeby szacunkow grupa ta zawiera budynki ogrzewane czteroletnimi lub starszymi kottami na paliwa state.
Wynika to z faktu, ze prawdopodobienstwo, iz kotly czteroletnie i starsze to kotly 5. klasy jest niskie (tego typu kotty
staly sie popularne dopiero w ostatnich latach).
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TABELA 2.1.2

OSZACOWANIE LICZBY KOTLOW DO WYMIANY W POSZCZEGOLNYCH
WOJEWODZTWACH (cd)

REGION Liczba palenisk
do wymiany w 2021
- kociot majacy wiecej
niz 10 lat
Slaskie 143 541
Podkarpackie 110 854

Zrédto: wyliczenia whasne na podstawie danych Gtéwnego Urzedu Statystycznego oraz raportu: Domy jednorodzinne
w Polsce — zrédia grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Instytut Ekonomii Srodowiska, Polski Alarm
Smogowy, Krakow 2021.

Niestety, jak pokazuja badania, $wiadomos¢ ograniczen w uzytkowaniu urzadzen grzewczych, jakie wprowadzaja
uchwaly antysmogowe, jest niska. W grupie osob, ktorych kotly kwalifikuja sie do wymiany, zaledwie 40%
styszato o zakazie uzytkowania kotléw o wysokich emisjach zanieczyszczen. W skali kraju tylko 13% oséb,
ktorych kotly nie spetniaja wymogow uchwal, jest w stanie poda¢ termin, kiedy obostrzenia wchodza
w zycie',

RYSUNEK 2.141

UCHWALY ANTYSMOGOWE - SWIADOMOSC ZAPISOW WSROD SPOLECZENSTWA

60% 87%

wiascicieli kottéw, ktére nie spetniaja os6b, ktérych kotly nie spetniajg wymogéw
wymogéw uchwat antysmogowych uchwal, nie jest w stanie podaé terminéw,
nie styszato o obowiazku wymiany kottéw w ktérych obostrzenia wchodza w zycie

14 7rédto danych: Domy jednorodzinne w Polsce - Zrédia grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Instytut
Ekonomii Srodowiska, Polski Alarm Smogowy, Krakéw 2021.
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REKOMENDACJE

» Wdrozenie uchwat antysmogowych wymaga znacznego przyspieszenia tempa wymiany kottow, ktére nie
spetniaja wymagan tychze uchwatl. Podstawowym dziataniem w tym zakresie jest zwiekszenie $wiadomosci
istnienia uchwal oraz terminéw obowigzywania zakazéw uzytkowania poszczegélnych kategorii
kottow. Taka kampanie informacyjng powinny prowadzi¢ zaréwno gminy, urzedy marszatkowskie, jak
i Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. Dobrym przyktadem jest Matopolska, gdzie obowiazek informowania
przez gminy o uchwale antysmogowej poprzez wysylke tego typu informacji do mieszkancéw co pot roku
zapisano w Programie Ochrony Powietrza®.

» Urzadzenia spalajace paliwa state tj. kotty na wegiel, drewno i inne rodzaje biomasy, piece oraz kominki
powinny podlega¢ obowigzkowym, okresowym przegladom technicznym. Kontrole tych urzadzen
powinny by¢ wykonywane przynajmniej raz na dwa lata. Wprowadzenie takiego systemu wymaga zmian
w prawie krajowym: ustawa Prawo Budowlane i w Ustawie o Charakterystyce Energetycznej Budynkow.
Nalezy rowniez wzmocni¢, system kontroli zrodet spalania paliw na poziomie gminnym. Wojewddzkie
programy ochrony powietrza powinny rowniez okresla¢ (wzorem Matopolski) minimalng liczbe kontroli
prowadzonych kazdego roku (przez straze gminne badz urzednikéw gminnych w asyscie policji).

OCENA POSTEP NIEDOSTATECZNY. Prawo zostato przyjete ale tempo dostosowywania

instalacji grzewczych do wymogéw uchwat antysmogowych jest zbyt wolne.

15 Uchwata nr XXV/373/20 Sejmiku Wojew6dztwa Matopolskiego z dnia 28 wrze$nia 2020 r. w sprawie Programu ochrony
powietrza dla wojewodztwa matopolskiego.
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2.2 ) PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA

STAN OBECNY

Programy ochrony powietrza (POP-y) powinny stanowié jeden z podstawowych dokumentéw prawnych
przekitadajacych sie na konkretne dziatania na rzecz poprawy jakosci powietrza. Obowiazek przyjmowania
POP-6w wynika z prawodawstwa unijnego'®.

Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej 22.02.2018 uznat”, Zze Polska nie wywigzata sie z obowiazkow

natozonych Dyrektywa CAFE ze wzgledu na:

e przekroczenie wartoéci dopuszczalnych dla stezenia pytu PM10 w 35 tzw. strefach GIOS, tj. w strefach,
w ktorych dokonuje sie oceny jako$ci powietrza (warto$ci dzienne) oraz 9 strefach (wartosci roczne);

e niepodejmowanie odpowiednich dziatann w POP-ach zmierzajacych do zapewnienia, aby okres wystepowania
przekroczen wartosci dopuszczalnych dla stezenia pylu PM10 w powietrzu byt jak najkrotszy;

e niedokonanie prawidlowej transpozycji art. 23 ust. 1 akapit drugi Dyrektywy CAFE, ktéry méwi o tym, ze
okresy przekroczen powinny by¢ jak najkrotsze.

Aby unikng¢ natozenia kar za tamanie powyzszych przepisow, wprowadzono zmiany w prawie polskim, okreslajac
zakres nowych POP-6w. Celem tych zmian byto zwiekszenie skutecznosci programéw ochrony powietrza oraz
ustandaryzowanie ich formy i zawartosci. Wszystkie regiony z przekroczeniami wartoéci dopuszczalnych
musialy przyja¢ nowe POP-y w 2020 r.

Zaprezentowana w tabeli 2.2.1 analiza zapiséw nowych programow ochrony powietrza w wybranych siedmiu
wojewddztwach ukazuje, ze w wiekszosci przypadkow dokumenty te nie zawieraja zbyt wielu dziatan,
ktore przetoza sie na wyrazne obnizenie emisji czy to z sektora gospodarstw domowych, czy to z sektora
transportu.

Glownym dziataniem naprawczym jest wdrozenie juz istniejacej uchwaty antysmogowej - jednak w wiekszo$ci
POP-6w pozostaje ono jedynie na poziomie ogolnego zapisu i nie schodzi na poziom szczegétowych wymogow
ani dziatan, jakie powinny podjac¢ gminy, by doprowadzi¢ do wdrozenia uchwat. Bardzo rzadko przyjete dziatania
maja jasno okreslone cele, ktore powinny zosta¢ obligatoryjnie osiagniete przez okre$lony organ lub podmiot
w okreslonym terminie. A nawet jesli takie cele sq opisane, to nie jest w petni jasne, czy sa one zobowigzaniami,
czy tylko ,oczekiwanymi rezultatami”, ktorych nie mozna wyegzekwowac prawnie. Nalezy zatem stwierdzi¢, ze
nowe POP-y nie przetoza sie na wdrozenie wymogow Dyrektywy CAFE.

Pozytywnie wyréznia si¢ program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, ktory zawiera
szereg bardzo konkretnych wymogow w stosunku do gmin, ktérych celem jest wdrozenie uchwaty antysmogowej
dla Matopolski. Kazda gmina zostala zobligowana do utworzenia Punktu Obstugi Beneficjenta Programu
Czyste Powietrze, co ma utatwi¢ mieszkancom korzystanie z dotacji na likwidacje starych kotlow na wegiel
i drewno oraz na docieplenie domoéw oferowanych w ramach tego programu. Ponadto, gminy musza zatrudnic
ekodoradcow, a wiec urzednikow, ktorzy beda doradza¢ mieszkancom przy likwidacji starych kottéw na wegiel
i drewno, instalacji odnawialnych zrodet energii czy poprawie efektywnosci energetycznej. Kazda gmina musi

16 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jako$ci
powietrza i czystszego powietrza dla EUROPY - popularnie okreslana jako Dyrektywa CAFE oraz Dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/107/WE z dnia 15 grudnia 2004 r. w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu
i wielopier$cieniowych weglowodoréw aromatycznych w otaczajacym powietrzu.

7 Wyrok w sprawie C-336/16.
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réwniez zaangazowac sie w informowanie o wymogach uchwaty antysmogowej - takie informacje musza dotrzec¢
do kazdego mieszkanca dwa razy do roku poprzez bezposrednia wysytke do doméw. Matopolski POP zabrania
dotowania nowych kottow weglowych z pieniedzy publicznych.

Szczegbdtowe porownanie zostato zawarte w tabeli 2.2.1. Zawiera ona zestawienie i ocene dziatan programow
ochrony powietrza na podstawie przyjetych w nich konkretnych zapisow. Ocene stworzono przy uwzglednieniu
wplywu realizacji danego dzialania na poprawe jakosci powietrza. Dla przykladu: dla dziatania ,Kontrole
zgodnos$ci z przepisami dotyczacymi jako$ci powietrza” poszczegolne wojewddztwa maja inng ocene (kolor
/ stopien potencjatu). Wojewddztwo matopolskie posiada kolor zielony (duzy potencjat realizacji dziatania),
poniewaz liczba kontroli z podziatem na wielko$¢ populacji gmin wraz z udostepniona aplikacja najsprawniej
umozliwi przeprowadzenie skutecznych kontroli. W przypadku pozostatych wojewddztw potencjat jest mniejszy
poniewaz przewidziano mniejsza liczbe kontroli.
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TABELA 2.2.1

ZESTAWIENIE ZAKTUALIZOWANYCH PROGRAMOW OCHRONY POWIETRZA DLA WYBRANYCH WOJEWODZTW

D Duzy potencjat

DZIALANIE

D Sredni potencjat

MALOPOLSKIE

SLASKIE

D Maly potencjat

OPOLSKIE

D Brak

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE

LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

1 Ograniczenie
emisji z matych
instalacji
na paliwo state
(o mocy cieplnej
do TMW).

Likwidacja
zrédet ciepta,
ktére

nie spetniaja
wymogow
uchwaty
antysmogowej

Wszystkie gminy
sg prawnie
zobowigzane

do zapewnienia,
ze:

* do 1 stycznia
2023 r. nie wiece;j
niz 15%

* do 1 stycznia
2027 r. nie wiecej
niz 3%

- instalacji
cieptowniczych
eksploatowanych
na terenie gminy
nie jest zgodnych
z uchwatg
antysmogowa.

Powierzchnia
uzytkowa,

dla ktorej
wymieniono
zrédto ciepta
(w m?), okre$lana
oddzielnie dla
kazdej gminy
i kazdego roku
w latach
2020-2026.

Liczba

i powierzchnia
lokali, w ktérych
wymieniono
instalacje grzewcza.

Cel: powierzchnia
podtogi, na ktorej
wymieniono
zrodto ciepta

(w m?), okre$lana
oddzielnie

dla kazdej gminy
i kazdego roku

w latach

2020-2026

Liczba
wymienionych
instalacji

- okres$lona dla
kazdej gminy

(w przypadku gmin
miejsko-wiejskich
oddzielnie dla miast
i wsi) dla kazdego
roku miedzy

2021 a 2026 r.

Jednak okresla
sie go jako
nszacunkowa
liczbe kottow
(wskaznik
wydajnosci), ktére
nalezy wymienié¢
w gminach”,

w zwigzku z czym
nie jest jasno
wyrazony jako
wiazacy obowiazek.

Liczba
wymienionych /
wyeliminowanych
instalacji,
powierzchnia
uzytkowa (w m?)
budynkéw

i lokali, w ktorych
wymieniono /
wyeliminowano
instalacje.

Cel: liczba
wymienianych /
eliminowanych
instalacji na paliwo
state rocznie

ido 2026,
ustalona dla
kazdej gminy

(w przypadku gmin
miejsko-wiejskich
oddzielnie

dla miast i wsi).

Liczba

i powierzchnia
budynkéw

i lokali, w ktorych
wymieniono
instalacje grzewcze.

Cel: powierzchnia
budynkéw /

lokali, w ktérych
wymieniono
instalacje grzewcza,
dla kazdego roku
miedzy 2021
a2026r.,
oddzielnie

dla kazdej gminy,
w przypadku gmin
miejsko-wiejskich

z osobna dla
obszaréw miejskich
i wiejskich.

Liczba
wymienionych
instalacji,
powierzchnia lokalu
(w m?), w ktérym
pomiar byt
realizowany.

Cel: liczba instalacji
do wymiany

w kazdym roku

w kazdej gminie

(w gminach
miejsko-wiejskich

o charakterze
mieszanym
oddzielnie dla
obszaréw miejskich
i wiejskich).

Jednak liczby te

sa okreslane jako
,szacunkowe”,
dlatego nie ma
pewnosci, czy sa
one w petni wigzace
i wykonalne.

2 Wylaczenie
instalacji
weglowych
z finansowania
publicznego

Od 01.01.2021.
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DZIALANIE

MALOPOLSKIE

SLASKIE

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE

LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

3 Obowiazek
ustanowienia
w kazdej gminie
Punktu Obstugi
Beneficjenta
w ramach
Programu
Ochrony
Powietrza [1]

Kazda gmina
musi uruchomié
taki punkt

od 01.01.2021.

4 Zatrudnienie
ekodoradcow
w gminach [2]

Kazda gmina
musi zatrudnié
ekodoradcéw

do 30.09.2021

5 Kampania
informacyjna
na temat uchwaty
antysmogowej
i dotacji do
wymiany zrédet
grzewczych;
edukacja
ekologiczna

Informacja

o uchwale
antysmogowe;j

i programach
dotacyjnych musi
by¢ wystana do
mieszkancéw przez
kazda gmine raz na
pét roku [3].

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
jedno dziatanie
edukacyjne

na pét roku,

ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
jedno dziatanie
edukacyjne

w ciagu roku,

ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
jedno dziatanie
edukacyjne

w ciagu roku,

ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
dwa dziatania
edukacyjne

w ciagu roku,

(w latach
2021-2026),

ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
minimalna

liczbe wydarzen
edukacyjnych

w ciagu roku

w zaleznosci

od liczby
mieszkancoéw gminy
(> 100 tys.:

5 wydarzen,

> 50-100 tys.:

4 wydarzenia itd.),
ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

Kazda gmina musi
przeprowadzi¢
jedno dziatanie
edukacyjne

na poét roku,

ale nie zostat
okreslony ani
zakres tematyczny
tych dziatan,

ani ich skala.

6 Wspieranie
mieszkancéw
dotknietych
ubéstwem
energetycznym

Rekomendowane
dziatanie.
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DZIALANIE

MALOPOLSKIE

SLASKIE

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE

LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

7 Wydawanie
co najmniej
jeden procent
budzetu gminy
na zmniejszenie
zanieczyszczenia
powietrza

Rekomendowane
dziatanie.

8 Osiagniecie
100% OZE
W zuzyciu energii
elektrycznej
w budynkach
uzytecznosci
publicznej
nalezacych
do jednostek
samorzadu
terytorialnego

50% - 01.01.2023,
100% - 01.01.2025

9 Kontrole
zgodnosci
Z przepisami
dotyczacymi
jakosci
powietrza

Minimalna liczba
kontroli rocznie

w zaleznosci

od liczby
mieszkancéw gminy
w 202112022 r.:

* 60 budynkéw

w gminach

do 10 tys.
mieszkancow;

* 100 budynkéw

w gminach
liczacych 10-20 tys.
mieszkancéw;

* 200 budynkéw
w gminach
liczacych 20-50 tys.
mieszkancow;

* 500 budynkéw
w gminach

powyzej 50 tys.
mieszkahcow.

10 kontroli rocznie
w gminach

ponizej 50 tys.
mieszkancow;

20 kontroli rocznie
w wiekszych
gminach.

Co najmniej
10 kontroli
w gminach
wiejskich,

20 w gminach
miejsko-wiejskich,

50 w gminach
miejskich.

Minimalna liczba
kontroli w roku
ustalona dla kazdej
gminy / dla kazdego
obszaru miejsko-
wiejskiego (od 10
w najmniejszych
gminach do 500
w Warszawie).
Sredni czas reakgji
na zgtoszenie
nielegalnej
dziatalnosci

nie powinien
przekraczaé

12 godzin.

* Co najmniej
50 inspekc;ji
rocznie

w kazdej gminie.
* W gminach

o liczbie
mieszkancéw
ponizej 50 tys.
w strefie todzkiej
- CO najmniej

20 kontroli rocznie.

e Strefa
Wielkopolska

- gminy wiejskie:
50 kontroli rocznie,
gminy mieszane
miejsko-wiejskie:
100 kontroli
rocznie, gminy
miejskie:

150 kontroli
rocznie (1/2

w 202012026 r.).
* Kalisz

- 200 przegladéw
rocznie (250

w 202012026 r.)
* Poznan

- 500 przegladéw
rocznie (250

w 202012026 r.).
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DZIALANIE

MALOPOLSKIE

SLASKIE

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE

LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

Od 2023 r.:

* 120 budynkéw
w gminach

do 10 tys.
mieszkancow;

* 200 budynkéw
w gminach
liczacych

10-20 tys.
mieszkancow;

* 400 budynkéw
w gminach
liczacych

20-50 tys.
mieszkancéw;

* 1000 budynkéw
w gminach powyzej
50 tys. mieszk.;

* ekointerwencje
(12 godzin

od ztozenia
zawiadomienia);

* aplikacja
Eko-interwencja;
* w 10% kontroli
awaryjnych nalezy
pobra¢ prébke
popiotu i przesta¢ ja
do badania.

10 Nadzér
nad stacjami
diagnostycznymi
pojazdéw
mechanicznych

Kazda stacja
diagnostyczna
powinna by¢
kontrolowana
raz w roku
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DZIALANIE MALOPOLSKIE SLASKIE OPOLSKIE DOLNOSLASKIE MAZOWIECKIE LODZKIE WIELKOPOLSKIE

1 Inicjowanie
kontroli
pojazdéw pod
katem emisji
Zanieczyszczen
(we wspétpracy
Z organami
kontroli ruchu
i Policja)

Co najmniej
cztery razy w roku
prowadzenie
skoordynowanej
akeji inspekgji
drogowych
badajacej emisje
zanieczyszczen

z pojazdow.

12 Plan utworzenia
stref czystego
transportu

Krakéw

* Nie pdzniej niz
rok od przyjecia
niezbednych
przepisdw
krajowych
nastepuje
przygotowanie
szczegbtowego
planu utworzenia
strefy niskiej
emisji i utworzenie
pilotazowej strefy.
* Do 31.12.2025 .
utworzenie

i wprowadzenie
ostatecznej wersji
strefy.

Warszawa:

* Do 31.12.2022 .
zakonczenie analiz
i przygotowanie
planu utworzenia
strefy
ograniczonego
ruchu w oparciu
0 normy emisji
Euro.

* Do 31.12.2023 r.
utworzenie
pilotazowej strefy.
* Do 31.12.2024 r.
utworzenie

i wprowadzenie
ostatecznej wersji
strefy.

Poznan

* Do 31.12.2023 r.
procent
powierzchni
Starego Miasta
powinna zosta¢
objeta strefg
ograniczonego
ruchu.

Cel nie zostat
okreslony.

Strefa powinna
zostaé utworzona
i rozbudowana.
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DZIALANIE

MALOPOLSKIE

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

13 Poprawa
jakosci floty
komunikacji
miejskiej
poprzez
wymiane
starych
autobusow
na autobusy
elektryczne
lub EURO 6

Krakow:

e Zakup

200 pojazdow
ekologicznych

do konca 2023 r.
* Zakup

30 pojazdow

do konca 2026 r.
* Zamowienia
publiczne powinny
uwzgledniaé
nastepujace
warunki: operator
transportu
publicznego
powinien korzystac
z pojazdow
spetniajacych
normy EURO 4
(benzyna)

lub EURO 6

(olej napedowy).

Wroctaw:

* 15 autobusow
(EURO 4

lub nizszych)
wymienianych
rocznie, facznie
60 autobusow
do konca 2024 r.

Warszawa:

* Zakup

130 autobuséw
elektrycznych

do konca 2021 .

* Wymiana

135 starych
autobuséw

w 2020 r.,

50 starych
autobuséw

w2021 r.

i 60 autobuséw
w2022 r.

* W latach
2022-2026 wymiana
€O najmniej

10 autobuséw
innych niz EURO 6

rocznie.

14 Ograniczenie
emisji
z transportu
poprzez
regularne
czyszczenie
drég

Nakaz mycia
na mokro drog
krajowych,
wojewddzkich
i powiatowych
co najmniej
sze$C razy w roku.
W terenie
zabudowanym
sprzatanie

na mokro

po sezonie
zimowym
(najpdzniej

do 30 kwietnia).

Nakaz mycia
na mokro drog
krajowych,
wojewddzkich
i powiatowych
co najmniej szes$¢
razy w roku.

W miastach
obowiazkowe
sprzatanie

na mokro

po sezonie
zimowym.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie zaktualizowanych w 2020 r. Programéw Ochrony Powietrza
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UZASADNIENIE WPROWADZENIA DZIAtAN

[1] Brak finansowania instalacji weglowych z publicznego budzetu zahamuje wykorzystywanie wegla do
ogrzewania gospodarstw domowych. Obecnie do ogrzewania prywatnych domow w Polsce zuzywane jest ponad
9 mln ton rocznie tego surowca.

[2] Ustanowienie punktu obstugi beneficjenta w kazdej gminie powinno utatwi¢ dostep do dotacji na wymiane
kottow i docieplenie domow, a zatem zwiekszy¢ tempo wymiany kottéw i dostosowanie sie do wymagan uchwaty
antysmogowej.

[3] Rola ekodoradcow bedzie pomoc mieszkaricom w dziataniach antysmogowych: wymianie starych urzadzen
grzewczych, instalowaniu OZE, termomodernizacji, a takze w uzyskaniu dofinansowania na ten cel. Osoby
te bedq rowniez odpowiedzialne za wdrazanie programu Stop Smog i prowadzenie dziatan edukacyjnych. Im
wieksza gmina, tym wieksza liczbe ekodoradcow musi zatrudnic: jeden ekodoradca w gminach ponizej 20
tys. mieszkancow, dwoch ekodoradcéw w gminach liczacych 20-50 tys. mieszkancow, trzech ekodoradcow
w gminach powyzej 50 tys. mieszkancéw i szesciu ekodoradcow w Krakowie.

[4] Wysylka informacji do kazdego punktu adresowego, w ktorym uzytkuje sie zrodto na paliwo stale, jest
najlepsza formaq kampanii informacyjnej na temat uchwaly antysmogowej, gdyz informacje te trafiaja do
grupy docelowej, a wiec do gospodarstw, ktore musza dostosowa¢ sie do przepisow zawartych w uchwatach
antysmogowych. Dziatania edukacyjne o tematyce ogolnej i zaadresowane do niezdefiniowanego odbiorcy nie
przyniosq takiego rezultatu.

[5] Zalecane (nieobowiazkowe) dzialania obejmuja:
e doptaty do wyzszych kosztow ogrzewania,
e realizacje programu Stop Smog poprzez dofinansowanie wymiany kotlow i termomodernizacji.

[6] Wydawanie co najmniej jednego procenta budzetu gminy na zapobieganie zanieczyszczeniu powietrza.
Srodki te moga by¢ wykorzystywane np. na zwiekszenie intensywno$ci dofinansowania nowych systemow
grzewczych, zasitki grzewcze, prowadzenie kontroli palenisk itp.

[7] Osiagniecie 100% OZE w zuzyciu energii elektrycznej w budynkach uzytecznosci publicznej nalezacych do
jednostek samorzadu terytorialnego zwroci uwage mieszkancow na nowoczesne metody uzyskiwania energii
elektrycznej i moze petnic role demonstracyjna.

[8] Kontrole gospodarstw domowych sprawiaja, ze sprawcy wykroczen nie czuja sie bezkarni. Dodatkowym
atutem jest zwiekszona mobilizacja mieszkancow do likwidacji (juz niedtugo nielegalnych) Zrodel ogrzewania.

Kontrole moga stuzy¢ rowniez prowadzeniu dziatan informacyjnych.

[9] Kontrole wykrywaja nieprawidtowosci w wystawianiu pozytywnej opinii stanu technicznego pojazdow,
ktorych stan techniczny (w tym emisja spalin) nie spelnia norm.

[10] Celem tego typu dziatan jest wytapanie pojazdéw, ktore emituja zbyt duze ilo$ci zanieczyszczen.

[11] Strefy Czystego Transportu maja pomdc w ochronie powietrza w miastach. Do wyznaczonych stref wstep
wzbroniony beda miaty najbardziej zanieczyszczajace samochody, gtéwnie starsze samochody z silnikiem Diesla.

[12] Dziatania zmniejszajace poziom zanieczyszczen emitowanych przez pojazdy komunikacji publicznej
pozwalajg na zmniejszenie lokalnego zanieczyszczenia w obrebie ulic, po ktorych jezdza te pojazdy. Wymiana
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floty autobuséw posiadanych przez przedsiebiorstwa komunikacji miejskiej jest takze okazja do poprawy
wizerunku transportu publicznego wsrod pasazerow oraz, szerzej, wsrod wszystkich mieszkancow miasta.
Eksploatacja nowoczesnych pojazdéw, w tym autobuséw elektrycznych, moze przyczyni¢ sie do wzrostu
przewozow pasazerskich oraz do pozytywnej zmiany wizerunku miasta.

[13] Czeste i intensywne zmywanie ulic wptywa na jako$¢ powietrza: znaczaco redukuje zanieczyszczenia pod
wzgledem ich ilo$ci oraz sktadu fizykochemicznego, szczegolnie jesli chodzi o grubszy pyt.

REKOMENDACJE

Programy ochrony powietrza powinny zosta¢ uzupeinione o konkretne dziatania, ktore przetoza sie
na poprawe jakosci powietrza. Na realizacje tych dzialan nalezy zapewni¢ finansowanie z regionalnych
programéw operacyjnych. W zwiazku z tym powinny one naktada¢ na gminy obowiazki w zakresie realizacji
uchwaly antysmogowej:

» Dla kazdej gminy nalezy wyznaczy¢ cele iloSciowe dotyczace wymiany urzadzen grzewczych, ktore nie
spetniaja wymogow uchwatly antysmogowej, w rozbiciu na etapy okreslone w tychze uchwatach.

» Kazda gmina powinna zosta¢ zobligowana do otwarcia punktéw doradczych, gdzie mieszkaniec bedzie
moglt uzyskac¢ informacje: o dostepnych dotacjach do wymiany starych Zrédet ciepta niezgodnych z uchwatg
antysmogowa, poprawie efektywnosci energetycznej czy instalacji odnawialnych Zrédet energii. Jako
minimum w kazdej gminie powinien powsta¢ punkt dostepu do Programu Czyste Powietrze.

» Kazda gmina powinna zosta¢ zobligowana do prowadzenia kampanii informacyjnych o uchwatach
antysmogowych - jak pokazuja przytoczone w rozdziale 2.1. dane, $wiadomos$¢ istnienia tych aktow prawnych
jest wciaz niska.

» Programy ochrony powietrza powinny naktada¢ bardziej ambitne cele w zakresie kontroli palenisk - po
wejsciu w zycie pierwszych terminéw uchwat antysmogowych (2022, 2023) takie kontrole beda niezbedne do

egzekucji tych przepisow.

» Programy ochrony powietrza powinny eliminowaé publiczne dotacje do nowych zrédet grzewczych na
wegiel.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Poza nielicznymi wyjatkami programy
OCENA ochrony powietrza nie zawieraja konkretnych zobowiazan do dziatan

naprawczych, ktére przetozytyby sie na poprawe jakosci powietrza,

w tym przede wszystkim na szybsze tempo wymiany kottéw.
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2.3 3 PROGRAM CZYSTE POWIETRZE

STAN OBECNY

Glownym programem finansowym oferujacym dotacje do wymiany przestarzatych kottow w Polsce jest Program
Czyste Powietrze (PCzP) wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
(NFOSiGW). Cele programu sa ambitne - wymiana ok. 3 mln przestarzatych urzadzen grzewczych na wegiel
i drewno. Liczba ta zbiega sie z wyliczeniami dokonanymi na podstawie badan statystycznych w domach
jednorodzinnych: liczbe urzadzen niespeltniajacych wymogow emisyjnych klasy 5. lub ekoprojektu oszacowano
na 2,9 min (patrz: rozdziat 2.1)8. Horyzont czasowy dziatania PCzP to rok 2028, a planowany budzet to 103 mld zl.

Niestety, tempo realizacji programu jest wciaz zbyt wolne. Do tej pory (dane na 31.03.2021) ztozono jedynie
okoto 171 tys. wnioskéw o wymiane zrédia grzewczego" - co stanowi zaledwie 6% z dziesiecioletniego celu
programu. Przypomnijmy, ze program wdrazany jest od 19.09.2018, a wiec od dwoch i pot roku.

Program Czyste Powietrze 15.05.2020 przeszedl reforme, ktorej celem byto zwiekszenie liczby sktadanych
wnioskéw: znaczaco uproszczono proces aplikowania i przyspieszono czas rozpatrywania wnioskow. Zmiany te
przetozyly sie na zwigkszenie liczby skltadanych wnioskéw z 152 do 249 wnioskéw dziennie (Srednio dla
okresu przed reforma i po reformie). Dosé optymistycznie wygladaja dane za kwiecien 2021, w ktérym
to miesiacu zlozono 12 731 wnioskéw o wymiane zrédta ciepta, co daje Srednie tempo 424 wnioski dziennie.
Choc jest to wcigz dwukrotnie za wolne tempo (docelowo dziennie powinno sptywac ponad 800 wnioskéw), to
jednak niewatpliwie jest to spory postep.

18 Domy jednorodzinne w Polsce - zrédta grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Instytut Ekonomii Srodowiska,
Polski Alarm Smogowy, Krakow 2021.

1 W sumie ztozono ponad 200 tys. wnioskow o dotacje, ale w analizie nie sq liczone wnioski na nowe domy oraz te wnioski,
ktore dotyczyly jedynie termomodernizacji bez wymiany zrédta ciepta (w tych domach sa juz zamontowane zrédla ciepta
spetniajace docelowe wymogi uchwat antysmogowych). W ponizszych wyliczeniach bierzemy pod uwage jedynie wnioski
dotyczace wymiany starych zrodet ciepta.
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TABELA 2.31

TEMPO WYMIANY PRZESTARZALYCH URZADZEN GRZEWCZYCH

TEMPO WYMIANY PCZP 1.0: PCZP 2.0: DANE ZA
STARYCH URZADZEN 19.09.2018 - 15.05.2020 - OSTATNI MIESIAC

GRZEWCZYCH?» 14.05.2020 31.03.2021 ANALIZY - 03.2021

Liczba ztozonych wnioskéw 91 419 79797 13 229
na wymiane zrédta grzewczego

Liczba dni 603 320 31
Dzienne tempo 152 249 427
Pozadane dzienne tempo 822 822 822

Zrédto: dane udostepnione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (stan na 31.03.2021).

Pozytywnie nalezy ocenié¢ dziatania podjete przez NFOSIGW, ktérych celem jest zwickszenie
dostepnosci PCzP poprzez wiaczenie gmin do sieci dystrybucji programu?. Kazda gmina, ktéra zawrze
porozumienie z NFOSiGW do kofica maja 2021, otrzyma 30 tys. zt na uruchomienie i prowadzenie przez rok
Punktu Obstugi Beneficjenta w gminie. Ponadto gmina otrzyma refundacje za kazdy ztozony wniosek za jej
posrednictwem (50 zt za wniosek przy podstawowym poziomie dofinansowania oraz 150 zl przy podwyzszonym
poziomie dofinansowania, gdyz w tym przypadku gmina musi jeszcze wystawi¢ zaswiadczenie o dochodach).

Réwniez pozytywnie nalezy oceni¢ fakt, ze w realizacje PCzP zostana zaangazowane banki’>. Do
wspotpracy zglosily sie nastepujace banki: Alior Bank S.A., Bank BNP Paribas, Bank Polska S.A., Bank Ochrony
Srodowiska S.A., Bank Polskiej Spétdzielczosci S.A., Credit Agricole Bank Polska S.A., Santander Consumer
Bank S.A. oraz SGB-Bank S.A. W placowkach tych bankéw bedzie mozna nie tylko ztozy¢ wniosek o dotacje,
ale réwniez pozyska¢ kredyt na wktad wtasny badz na dalsze prace remontowe. Negatywnie nalezy ocenié
nieobecnosé w programie duzych polskich bankéw - PKO BP, Banku Pekao S.A. czy Banku Pocztowego.

20 W wyliczeniach wzieto pod uwage jedynie wnioski o wymiane zrodta ciepta (bez wnioskéw ograniczajacych sie do dziatan

22 https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow-2/ (dostep: 07.05.2021).


https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/Zyski-dla-gmin-przystepujacych-do-programu
https://czystepowietrze.gov.pl/wp-content/uploads/2021/03/Zyski-dla-gmin-przystepujacych-do-programu
https://czystepowietrze.gov.pl/dla-bankow-2/
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Tabela 2.3.2 ponizej prezentuje liczbe wnioskéw na wymiane kottéw w poszczegolnych wojewodztwach od
poczatku istnienia PCzP (czyli od 19.09.2018) do 31.03.2021, zestawiong z szacowanym $rednim rocznym tempem
wymian, ktére umozliwitoby dostosowanie sie do wymogoéw uchwat antysmogowych. Jak wida¢, rozbieznosci
miedzy jedng a druga wartos$cia sa wielokrotne. Oznacza to, Ze jesli Program Czyste Powietrze ma w wyrazny
sposob przyczyni¢ si¢ do wdrazania uchwat antysmogowych, to nalezy jak najszybciej zwigkszy¢ liczbe
whnioskéw obstugiwanych przez ten program.

TABELA 2.3.2

LICZBA WNIOSKOW NA WYMIANE ZRODLA CIEPLA | SZACOWANA POTRZEBNA
LICZBA WYMIAN ROCZNIE

WYKORZYSTANIE taczna liczba ztozonych Udziat Szacowana liczba
DOTACJI NA WYMIANE wnioskéw na wymiane w skali kraju wymian rocznie,
OGRZEWANIA ogrzewania w okresie aby wdrozyé uchwaty
W WOJEWODZTWACH 19.09.2018 - 31.03.2021 antysmogowe*
Dolnoslaskie 6 677 4% 20 554
Kujawsko-pomorskie 11 628 7% 19 481
Lubelskie 10 165 6% 38 044
Lubuskie 3 758 2% 10 870
Lédzkie 12 442 7% 34 586
Matopolskie 17 343 10% 52 867
Mazowieckie 18 165 1% 60 561
Opolskie 4701 3% brak uchwaty
Podkarpackie 8 813 5% 33 033
Podlaskie 6 582 4% brak uchwaty
Pomorskie 9 875 6% 21740
Slaskie 25 846 15% 42774
Swietokrzyskie 10 666 6% 38 962
Warminsko-mazurskie 6 587 4% brak uchwaty
Wielkopolskie 13 784 8% 39 809
Zachodniopomorskie 4189 2% 11435

* Na podstawie wyliczen wtasnych w oparciu o dane z raportu pt. Domy jednorodzinne w Polsce: zrédta grzewcze, stan
energetyczny, priorytety inwestycyjne, PAS, IES, 2021.

Zrédto: dane udostepnione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (stan na 31.03.2021)
oraz Wlasne szacunki dotyczace potrzebnego tempa wymian (patrz: rozdziat 2.1).
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W skali kraju najwiecej wnioskéw o wymiane zrédla ciepta ztozono w wojewddztwie $laskim (15%, 25 846
wnioskow). Na drugim miejscu znalazlo sie wojewodztwo mazowieckie (11%, 18 165 wnioskow), a na trzecim
malopolskie (10%, 17 343 wnioski).

Jesli chodzi o zrodla ciepta, na ktore wymieniane sq stare instalacje grzewcze, to zarobwno w pierwszej, jak i w
drugiej wersji programu najpopularniejsze zrédio stanowi ogrzewanie gazowe - jest ono wybierane przez
niemal potowe wymieniajacych instalacje grzewcze. Po wprowadzeniu zmian w systemie dotacyjnym widac
znaczny wzrost popularnosci pomp ciepta, ktore staly sie drugim najczesciej wybieranym Zrédtem ogrzewania
(zmiana z 10% na 18%). Ex aequo na drugim miejscu pod wzgledem popularno$ci sa kotly biomasowe, cho¢
w poréwnaniu z pierwsza wersja ich popularnos¢ spadta z 22% do 18% - spadek ten zostat ,przejety” przez
pompy ciepta. Kotly weglowe wybierane sa przez 16% wnioskujacych. Jest to o 4% mniej niz w pierwszej wersji
programu - réwniez w tym przypadku spadek zostat ,przejety” przez pompy ciepta.

WYKRES 2.3.1

POPULARNOSC ZRODEL CIEPLA W PIERWSZEJ | DRUGIEJ WERSJI PROGRAMU
CZYSTE POWIETRZE [%]

Dane w proc. . Czyste Powietrze 1.0 (19.09.2018 - 14.05.2020) Czyste Powietrze 2.0 (15.05.2020 - obecnie)
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Zrédto: dane udostepnione przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (stan na 31.03.2021)

Mimo wprowadzonych w maju zesztego roku usprawnien beneficjenci programu wciaz sygnalizuja problemy
zwiazane z obstuga wnioskow na poziomie wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska. Szczegdlnie czesto
wskazywany jest problem z rozliczeniem dotacji oraz diugim czasem oczekiwania na ptatno$é. Sredni czas
obstugi beneficjentéw (zaréwno wnioskéw o dotacje jak i wnioskéw o ptatnosé) wymaga szczegotowej analizy
w poszczegolnych wojewodztwach. Niemniej jednak juz teraz widaé, ze obstuga beneficjentéw w niektérych
wojewodztwach wymaga znaczacego usprawnienia.
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REKOMENDACJE

» Nalezy uruchomié wsparcie dla najubozszych gospodarstw domowych, ktére sa obecnie wykluczone
z programu. Nalezy rowniez stworzy¢ mechanizm prefinansowania inwestycji zaréwno dla najubozszych
gospodarstw domowych jak i tych ktére obecnie sa uprawnione do podwyzszonego poziomu wsparcia (60%).
Osoby te ze wzgledu na brak oszczednosci i czesto brak zdolnosci kredytowej nie sq w stanie zapewnic¢
koniecznego prefinansowania inwestycji. Przez co faktycznie pozostajg wykluczone z programu.

» Nalezy zapewnié niezbedne finansowanie programu ze srodkéw polityki spéjnosci, gdyz finansowanie
wskazane juz w Krajowym Planie Odbudowy w wysokosci 3,1 mld Euro nie pozwoli domkna¢ luki finansowej
programu Czyste Powietrze. Wedtug oszacowan Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska luka ta wynosi
8 mld Euro (jest to catkowite zapotrzebowanie na $rodki UE).

» Program Czyste Powietrze powinien by¢ promowany w ramach ogélnopolskiej kampanii spotecznej,
zachecajacej do wymiany wysokoemisyjnych zrodet ciepta i termomodernizacji doméw oraz pokazujacej

obowiazki ptynace z uchwat antysmogowych.

% Duze polskie banki PKO BP, Pekao S.A. Bank Pocztowy, powinny przystapi¢ do programu Czyste Powietrze
powiekszajac jego sie¢ dystrybucyjna.

¥ Nalezy usprawni¢ obstuge beneficjenta na poziomie wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska oraz gmin.

OCENA POSTEP UMIARKOWANY. Tempo sktadanych wnioskéw do programu

roénie, ale wciaz jest dwukrotnie za niskie. Przeprowadzono szereg waznych reform.
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2.4 ) ULGA TERMOMODERNIZACYJNA

STAN OBECNY

Ulga termomodernizacyjna, ktéra pozwala odliczy¢ od przychodu wydatki na dziatania termomodernizacyjne
w domach jednorodzinnych (np. ocieplenie budynku, wymiana kotta), dziata od roku 2019. W 2019 r. podatnicy
odliczyli w sumie ponad 3 mld zi, najwiecej w wojewédztwie slaskim - 534 min zl, a wiec niemal jedna
szosta catkowitej kwoty odliczenia dla kraju. Przyjmujac za podstawe wielkosci odliczen, mozna oszacowad,
ze zysk podatnikow z tytutu ulgi termomodernizacyjnej wynidst 636 mln zt w 2019 r. Z ulgi skorzystato 208 500
podatnikéw, z czego najwiecej w wojewddztwie $laskim - 33 540. Srednia kwota odliczenia to 15 065 zt - taka
kwote kosztow $rednio zgtaszano do odliczenia. Jest ona zatem duzo nizsza niz przystugujacy limit 53 tys. zt.

TABELA 2.4.1

DANE NA TEMAT WYKORZYSTANIA ULGI TERMOMODERNIZACYJNEJ W 2019 R.2

WOJEWODZTWO KWOTA LICZBA’ PROCENT SREDNIA KWOTA
ODLICZENIA [zf] PODATNIKOW W KRAJU ODLICZENIA [zi]
SUMA 3141000 000 208 500 15 065
Slaskie 534 000 000 33 540 17% 15 921
Mazowieckie 375000 000 22 480 12% 16 681
Matopolskie 371000 000 27 010 12% 13736
Wielkopolskie 296 000 000 19170 9% 15 441
Podkarpackie 220 000 000 20 580 7% 10 690
Dolnoslaskie 214 000 000 11470 7% 18 657
tédzkie 199 000 000 12 270 6% 16 218
Pomorskie 143 000 000 8 950 5% 15 978
Kujawsko-Pomorskie 141 000 000 8 330 4% 16 927
Lubelskie 132 000 000 11 880 4% MM
Swietokrzyskie 107 000 000 8 840 3% 12104
Opolskie 95 000 000 5230 3% 18164
Warminsko-Mazurskie 85 000 000 5 050 3% 16 832
Zachodniopomorskie 84 000 000 4 650 3% 18 065
Podlaskie 74 000 000 4880 2% 15164
Lubuskie 72 000 000 4130 2% 17 433

Zrédto: dane udostepnione przez Ministerstwo Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej

» Dane pozyskane w trybie dostepu do informacji publicznej od Ministerstwa Finanséw, opracowane na podstawie
formularzy PIT/O (stan na: 11.02.2021).
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REKOMENDACJE

» Ulga powinna by¢ dostepna rowniez na inwestycje przeprowadzane przez wlascicieli mieszkan
w budownictwie wielorodzinnym, np. wymiana zrddta ciepla, stolarki okiennej, itp.

» Nalezy zadba¢ o szeroka promocje ulgi, szczegdlnie wérod wiascicieli doméw jednorodzinnych ogrzewanych
za pomoca starych kottéw na wegiel i drewno, ktore nie spelniaja wymogow uchwat antysmogowych. Jest to
zadanie zar6wno dla administracji rzadowej (Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Ministerstwo Finanséw),
jak i samorzadowej (urzedy marszatkowskie oraz gminy). Ulga stanowi atrakcyjne uzupelnienie programow
dotacyjnych takich jak Czyste Powietrze czy podobnych programéw zarzadzanych przez gminy. Jak pokazuja
badania, $wiadomos$¢ istnienia ulgi podatkowej jest wcigz niska - 44% wtascicieli doméw jednorodzinnych
w ogole nie styszato o istnieniu tej ulgi*.

» Korzystanie z ulgi powinno by¢ mozliwe jedynie dla oséb, ktore albo posiadajq Zrédto ciepta zgodne
z docelowymi wymogami uchwaty antysmogowej, albo w ramach inwestycji, na ktora przystuguje ulga, beda
zrodto grzewcze wymieniac¢ na zgodne z uchwata. W ten sposéb ulga stanie sie kolejnym instrumentem, ktory
bedzie pobudza¢ wymiane pozaklasowych kotléw stanowiacych gtéwne zZrodto zanieczyszczenia powietrza.
W obecnej formie osoby, ktére skorzystaly z ulgi, moga dalej uzytkowaé kotly pozaklasowe.

PRACE ZAAWANSOWANE. Ulga zostata uruchomiona i zyskuje popularnosé,

jednak instrument ten wspierajac inwestycje w kotty weglowe

OCENA
jest niespdjny z Polityka Energetyczng Panstwa 2040 i celami klimatycznymi.

* Domy jednorodzinne w Polsce - Zrédla grzewcze, stan energetyczny, priorytety inwestycyjne, Instytut Ekonomii
Srodowiska, Polski Alarm Smogowy, Krakéw 2021.
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2.5 9 LIKWIDACJA KOTLOW NA PALIWA STALE
W BUDOWNICTWIE WIELORODZINNYM

STAN OBECNY

Kotly i piece na paliwo state funkcjonujga rowniez w budownictwie wielorodzinnym. Niestety brak jest
danych w skali kraju o liczbie tego typu urzadzen w mieszkaniach. Szacunkowe dane zostaly podane dla
wojewodztwa dolnoslaskiego w najnowszym Programie ochrony powietrza®. Szacuje sie, ze w latach 2021-2026
w budownictwie wielorodzinnym w tym wojewodztwie do wymiany jest ponad 105 000 tego typu instalacji®,
a w samym Wroctawiu okoto 19 500.

Niestety ani Program Czyste Powietrze, ani ulga termomodernizacyjna nie oferuja wsparcia dla
mieszkan w budownictwie wielorodzinnym. Jedynym wsparciem na poziomie rzadowym jest to oferowane
w ramach Funduszu Termomodernizacji i Remontéw - premia termomodernizacyjna (pokrywajaca 16-21%
kosztow przedsiewziecia) oraz premia remontowa (do 15% kosztow przedsiewziecia). Wsparcie dostepne jest
jednak jedynie na inwestycje realizowane w obrebie calego budynku, a nie wybranych mieszkaniach. Moga
sie wiec o nie ubiega¢ spotdzielnie czy wspolnoty, a nie wtasciciele pojedynczych mieszkan w danym budynku
wielorodzinnym, ktorzy chcg wymienic np. piece weglowe.

Osobna $ciezka wsparcia zostata przewidziana dla budynkow komunalnych - jednostki samorzadu terytorialnego
moga uzyska¢ zwrot do 50% kosztow przedsiewziecia termomodernizacyjnego (w tym zmiane sposobu
ogrzewania), lub do 60% w przypadku budynku zabytkowego. Problemem jest jednak fakt, ze wiele budynkow
wielorodzinnych ma mieszang wtasnos¢ i znajduja sie w nich zaréwno mieszkania komunalne, jak i prywatne.
W takim przypadku samorzady nie moga liczy¢ na pomoc finansowg z FRiT.

Wsparciem rzadowym nie jest zatem objeta znaczna liczba oséb zamieszkujacych budownictwo
wielorodzinne i ogrzewajaca lokale za pomoca przestarzatych urzadzen na paliwa state (kotlow, piecow
kaflowych, itp.). Chodzi tu szczegdlnie o przypadki gdy wlasciciel mieszkania prywatnego chce w obrebie
swojego lokalu wymieni¢ zrodto grzewcze.

REKOMENDACJE

» Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska powinien uruchomié program wspierajacy wymiane
zrédet na paliwa stale w budynkach wielorodzinnych (w odréznieniu od Funduszu Termomodernizacji
beneficjentami tego programu byliby wlasciciele mieszkan, a nie wspolnoty czy spétdzielnie). Rownolegle
nalezy rozwija¢ Fundusz Termomodernizacji i Remontéw, wspierajacy kompleksowa termomodernizacje
budynkéw wielorodzinnych.

» Wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego nie powinno sie ogranicza¢ do kamienic bedacych w 100%
wlasnoscig komunalna, ale zosta¢ rozszerzone na kamienice o wlasnosci mieszanej.

% Uchwata nr XXI/505/20 Sejmiku Wojewddztwa Dolnoslaskiego z dnia 16 lipca 2020 r. w sprawie przyjecia programu
ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktorych w 2018 1. zostaty przekroczone poziomy
dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu wraz z planem dziatan krétkoterminowych

% S3 to dane szacunkowe, a w jednym lokalu moze znajdowac sie kilka takich instalacji, np. piecéw kaflowych.
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OCENA

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Wstepna koncepcja programu dla mieszkan
w budownictwie wielorodzinnym powstata, ale nie zostata przyjeta
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne;j.
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2.6 ) PALIWA
2.6.1 » WEGIEL - ZUZYCIE | NORMY

STAN OBECNY

W 2019 r. tzw. drobne podmioty (gléwnie gospodarstwa domowe) zuzyly ponad 10 mln ton wegla? i cho¢ byla
to najnizsza wartos$¢ od wielu lat?, to jednak polski sektor gospodarstw domowych spala najwyzsza ilo$¢ wegla
w Unii Europejskiej. Szacuje sie, ze z catego wegla spalanego w gospodarstwach domowych w UE, az 87%
spalane jest wlasnie w Polsce?.

WYKRES 2.6.1.1

ZUZYCIE WEGLA W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W POSZCZEGOLNYCH
LATACH [MILIONY TON]
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS Zuzycie paliw i nonikéw energii w latach 2009-2019

W zwiazku z tak ogromnym zuzyciem wegla w Polsce niezmiernie wazne jest, aby spetniat on podstawowe
parametry jako$ciowe. Przez wiele lat takie normy nie obowigzywaty - kazdy produkt (w tym odpad weglowy)
mozna bylo sprzedawa¢ na rynku detalicznym. W efekcie do gospodarstw domowych trafiat wegiel o wysokiej
zawartos$ci popiotu, wilgoci czy siarki.

¥ Na podstawie danych GUS-u.
2 Na przyktad w 2018 1. byto to ponad 12 min ton.

 Czas na cieptownictwo, Polski Instytut Ekonomiczny, 2019. Zrédto: https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/02/PIE-
Ciep%C5%82ownictwo.pdf (dostep: 5.05.2021).


https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/02/PIE-Ciep%C5%82ownictwo.pdf
https://pie.net.pl/wp-content/uploads/2020/02/PIE-Ciep%C5%82ownictwo.pdf
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Pierwsze rozporzadzenie regulujace wymagania jakosciowe dla wegla® zostato wprowadzone we wrzesniu 2018 .,
a w czerwcu 2020 r. usunieto mozliwo$¢ sprzedazy gorszej jakosci miatu. Niestety, normy te, cho¢ usunely
mozliwos¢ sprzedazy odpadu weglowego, wciaz dopuszczaja do obrotu wegiel stabej jakosci, np. zawierajacy
20,0% wilgoci, 14,0% popiotu czy 1,7% siarki. Warto nadmienic, ze od tych wartosci dopuszcza sie odchylenie
np. 3,0% wilgoci, 3,0% popiotu czy 0,3% siarki, co sprawia, ze rzeczywiste dopuszczone wartosci sg wieksze.

0d 25.07.2019 Inspekcja Handlowa rozpoczeta regularne kontrole jakosci sprzedawanego w Polsce wegla. Wezesniej
prowadzone byty jedynie kontrole dokumentacji w tym wzgledzie. Ponizsza tabela 2.6.1.1 przedstawia podstawowe

dane dotyczace kontroli jakosci wegla przeprowadzone przez Inspekcje Handlowa w latach 2019-2020°.

TABELA 2.6.1.1

KONTROLE JAKOSCI WEGLA PROWADZONE PRZEZ INSPEKCJE HANDLOWA

W LATACH 2019-2020

2019 2020

KONTROLA DOKUMENTACJI

Liczba kontroli 172 869
Liczba nieprawidtowosci 136 (12%) 50 (6%)
Wszczete postepowania 126 44
Postepowania zakonczone karami 92 29
Wartosé natozonych kar 1121100 zt 315 002 zt
Srednia warto$é kary 12 186 zt 10 862 zt
KONTROLA JAKOSCI WEGLA

Liczba kontroli 230 517
Liczba nieprawidtowosci w zakresie swiadectw 37 (16%) 99 (19%)
Liczba nieprawidtowosci w zakresie Rozporzadzenia 8 (3%) 38 (7%)
Wszczete postepowania 32 83
Postepowania zakonczone karami 20 68
Wartosé natozonych kar 205 000 zt 716 001 zt
$rednia warto$é kary 10 250 zt 10 529 z

Zrédto: dane udostepnione przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (stan na 29.01.2021)

% Rozporzadzenie Ministra Energii z dnia 27 wrze$nia 2018 r. w sprawie wymagan jako$ciowych dla paliw statych.
3 Dane pozyskane w trybie dostepu do informacji publicznej od UOKiK-u.
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Nalezy pozytywnie ocenié liczbe kontroli przeprowadzonych przez Inspekcje Handlowa w 2020 r.
- pobrano i poddano analizie laboratoryjnej az 517 probek wegla, a dodatkowo sprawdzono dokumentacje
(Swiadectwa jakosci wegla) u 352 podmiotow.

Analiza powyzszych danych wskazuje na znaczny problem ze zgodnoscig $wiadectw jako$ci wegla z rzeczywista
jakoscia sprzedawanego opatu. W 2020 r. niemal jedna piata (19%) badanych probek wegla miata parametry
gorsze, niz zadeklarowano na $wiadectwie. Oznacza to, ze co piagty konsument wprowadzany byt w biad.
W 39 przypadkach rozbieznosci dotyczyly zawartosci wilgoci catkowitej, w 26 przypadkach - zawartosci
popiotu, a w 21 przypadkach - wartosci opatowej. Sa to podstawowe parametry, jesli chodzi zar6wno o emisje
zanieczyszczen do powietrza, jak i koszt opatu.

RYSUNEK 2.6.1.1

WYNIKI KONTROLI SWIADECTW JAKOSCI WEGLA Z RZECZYWISTA JAKOSCIA
SPRZEDAWANEGO OPALU

wegiel o parametrach wegiel o rzeczywistych
jakosci zgodnych parametrach gorszych
ze $wiadectwem niz zadeklarowane
81,0% 19,0%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych udostepnionych przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
(stan na 29.01.2021)

Biorac pod uwage liczbe i charakter stwierdzonych nieprawidlowosci w zakresie parametrow okreslonych
w rozporzadzeniu, zdecydowana wiekszo$¢ (97% w 2019 r. i 93% w 2020 r.) sprzedawanego wegla spelnia
parametry okreslone prawem. Nalezy jednak wzia¢ pod uwage fakt, Zze wymagania jakosciowe nie s3
rygorystyczne i ze wzgledu na zly stan jakosci powietrza moga by¢ zaostrzone.

Dane za 2020 r. pokazuja, ze sprzedawcy wegla coraz bardziej dbaja o spetnienie wymagan dokumentacyjnych
- w wiekszosci przypadkow $wiadectwa jako$ci sa przekazywane i zawieraja niezbedne dane. Jedynie
w 6% przypadkow wykryto nieprawidlowosci w tym wzgledzie. Problemem nie jest wiec brak swiadectwa,
a rzetelnos$é przekazywanych w nim informaciji.

Zwraca uwage niska wartos¢ kar naktadanych przez Inspekcje Handlowa w przypadku podjecia postepowania
administracyjnego. Srednie wartosci kar znajduja sie bardzo blisko kary minimalnej, czyli 10 tys. zi. Zaréwno
w przypadku naruszenia wymogow dotyczacych dokumentadji, jak rowniez przedstawienia w niej nieprawdziwych
danych (zawyzenie parametréw jakoSciowych) kara moze wynosi¢ od 10 tys. zt do 25 tys. zt (gdy wartos¢
wprowadzanego do obrotu paliwa nie przekracza 200 tys. zt) lub do 100 tys. z} (gdy warto$¢ ta przekracza 200 tys. z1).
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REKOMENDACJE

» W 2021 . zgodnie z ustawq o monitorowaniu i kontrolowaniu jako$ci paliw?? normy jakosci wegla zostana poddane
przegladowi. Nalezy niezwlocznie zaostrzyé normy, szczegdlnie jesli chodzi o dopuszczalng zawartosc¢ wilgoci,
popiotu i siarki, ktore sq znacznie wyzsze niz propozycje ekspertow®. Dotyczy to szczegdlnie tzw. ekogroszku,
a wiec paliwa przeznaczonego do kottéow 5. klasy oraz ekoprojektu. Obecne parametry ekogroszku nie
gwarantuja dotrzymania wyznaczonych standardéw emisyjnych w kottach 5. klasy i ekoprojektu, a wiec
kottach dopuszczonych do uzytkowania przez uchwaty antysmogowe. Jednocze$nie wykorzystanie przedrostka
eko- (ekologiczne) dla paliwa, ktore nadal powoduje znaczace emisje, wprowadza w blad.

TABELA 2.6.1.2

REKOMENDACJE3* DLA PARAMETROW JAKOSCIOWYCH EKOGROSZKU
ORAZ OBOWIAZUJACE OBECNIE PARAMETRY

PARAMETR REKOMENDACJE OBECNE WYMAGANIA
Zawarto$é popiotu [%] 7 12

Siarka catkowita [%] 0,8 1,2

Chlor [%] 0,15 Brak

Rteé [mg/kg] 0,02 Brak

Wartos$é opatowa [MJ/kg] 26 24
Zawarto$é podziarna [%] 3 10

Wilgoé [%] M 15

Zrédto: Opracowanie eksperckie przygotowane dla Ministra Przedsiebiorczoéci i Technologii

» Nalezy utrzymac kontrole Inspekcji Handlowej u przedsiebiorcéw zajmujacych sie sprzedaza wegla w Polsce
przynajmniej w istniejacym zakresie lub zwiekszy¢ ich czestotliwos¢. Nalezy zwiekszy¢ kary nakladane na
podmioty tamigce zapisy dotyczace jakosci wegla.

32 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. 0 systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw (Dz.U. 2006 nr 169 poz. 1200 ze zm.)

% Analiza spelnienia wymogéw rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan
dla kotlow na paliwo state w kontekscie przepiséw projektu z dnia 1 lutego 2018 r. Rozporzadzenia Ministra Energii
w sprawie wymagan jakosciowych dla paliw statych, Ministerstwo Przedsiebiorczosci i Technologii, 2018, dr K. Kubica,
Zabrze 2018

% Tamze, rekomendagje dla sortymentéw $rednich o wymiarze ziarna 5-40 mm: Klasa I Premium A oraz Klasa I Premium B,
dla kottéw z automat. zasilaniem paliwem, spetniajacych wymagania klasy 5 wg PN-EN 303- 5:2012 oraz rozporzadzenia
KE w sprawie ekoprojektu.
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2.6.2  BIOMASA - ZUZYCIE | NORMY

STAN OBECNY

Zuzycie biomasy podawane jest w jednostce energii (J), jaka uzyskano podczas spalania danej frakcji produktu.
Taka jednostka nie pozwala jednak na okreslenie ilosci biomasy rocznie wykorzystywanej do produkgji ciepta
w gospodarstwach domowych w Polsce. Dla zobrazowania skali, z jakq mamy do czynienia, jednostke energii
przeliczono umownie na liczbe ton drewna litego, przyjmujac, Ze metr szescienny litego drewna to 7,3 GJ, a metr
szeScienny litego drewna wazy okoto 700 kg.

Dzieki takiemu obliczeniu mozemy tatwo zauwazy¢, ze przez ostatnie 10 lat w gospodarstwach domowych
spalano rocznie niemal takq sama ilos¢ biomasy co wegla. Od 2014 r. odnotowujemy znaczny spadek zuzycia
biomasy, jednak jej ilo§¢ wciaz utrzymuje sie na wysokim poziomie. Najnizsza warto$¢ osiggnieta w 2019r.
wyniosta blisko 10 mln ton drewna, przewyzszajac tym samym ilo$¢ wegla o ponad tone.

WYKRES 2.6.21

ZUZYCIE BIOMASY W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH W POSZCZEGOLNYCH
LATACH [TJ]
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Klimatu Poland’s Informative Inventory Report 2020 oraz
danych Centre on Emission Inventories and Projections (CEIP)
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WYKRES 2.6.2.2

ZUZYCIE BIOMASY W PRZELICZENIU NA DREWNO LITE W POSZCZEGOLNYCH
LATACH [MILIONY TON]

. drobni odbiorcy gospodarstwa domowe

2009 2010 20Mm 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Zrédto: obliczenia whasne na podstawie danych zamieszczonych na wykresie 2.6.2.1. dotyczacych zuzycia biomasy
w gospodarstwach domowych

W przeciwienistwie do wegla w przypadku biomasy i pelletu brakuje rozporzadzenia okreslajacego
podstawowe obowigzkowe parametry jakosciowe. Jedyny zapis prawny odnoszacy sie do jakosci biomasy
znajduje sie w uchwatach antysmogowych - zakazuje spalania biomasy o wilgotnosci przekraczajacej 20%.
W zwigzku z tak duzym zuzyciem tego rodzaju paliwa staje sie ono znaczacym zrodltem emisji, ktére pozostaje
poza kontrola.

REKOMENDACJE

» Nalezy jak najszybciej przyja¢ obowigzkowe normy regulujace wymagania jakosciowe dla pelletu.
Pellet to paliwo o rosnacej popularnosci - tak jak w przypadku wegla jego jako$¢ powinna zosta¢ uregulowana
i kontrolowana przez Inspekcje Handlowa. Kotly na pellet stanowia okoto 60% wszystkich sprzedawanych
obecnie urzadzen na paliwa state®. Ponadto, kotly pelletowe otrzymuja wyzsze dofinansowanie ze srodkow
publicznych w ramach Programu Czyste Powietrze niz kotly weglowe czy gazowe*. Brak obowiazkowych
norm jakosci w zakresie paliwa przeznaczonego do tych kottéw jest zatem duza niekonsekwencja. Normy
powinny rowniez odnosi¢ si¢ do zrédia pochodzenia biomasy przerabianej na pellet. Powinny one

% Podsumowanie rynku instalacyjno-grzewczego w Polsce w IV kwartale 2020, Stowarzyszenie Producentéw i Importerow
Urzadzen Grzewczych.

% W PCzP przy podstawowym poziomie dofinansowania dotacja do kotta weglowego wynosi 3000 zt, do gazowego
- 4500 zt, a do pelletowego - 6000 z} (lub 9000 zt dla kottéw pelletowych o obnizonej emisji pytéw). Zrodto: http://

czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/ (dostep: 07.05.2021).


http://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/
http://czystepowietrze.gov.pl/wez-dofinansowanie/
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zapobiega¢ potencjalnemu wycinaniu laséw w celu pozyskania surowca na pellet, gdyz ma to wysoce
negatywny wplyw na ochrone klimatu.

» Tak jak dzieje sie to obecnie w przypadku wegla, Inspekcja Handlowa powinna prowadzi¢ kontrole jako$ci

pelletu wéréd podmiotéw zajmujacych sie tym paliwem - sprawdzajac zar6wno dokumentacje, jak i spetnienie
wymogow jakosciowych okreslonych w przysztym rozporzadzeniu.

POSTEP UMIARKOWANY. Wprowadzono rozporzadzenie

dla norm wegla i prowadzone s3 kontrole; nalezy podnie$é parametry

OCENA

jakosciowe dla wegla i wprowadzi¢ obowigzkowe normy dla pelletu.
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2.7 39 INWENTARYZACJA KOTLOW

STAN OBECNY

Informacje o emisji zanieczyszczen do powietrza sa w duzej mierze oparte na szacunkach i zatozeniach.
Podstawowymi danymi, ktore pozwolityby lepiej kontrolowa¢ kwestie emisji, jest liczba i rodzaj zrédet ciepta
w gospodarstwach domowych.

Podjelismy probe zebrania informacji z catej Polski, aby zobaczy¢, jak kwestia inwentaryzacji wyglada na ten
moment. Do wszystkich urzedow marszatkowskich w Polsce wystano wniosek o udostepnienie informacji
publicznej w zakresie liczby zinwentaryzowanych zrodet ciepta na terenie danego wojewddztwa. Wiekszos¢
jednostek udzielita odpowiedzi - 14/16 (87,5%) i rowniez zdecydowana wiekszo$¢ wskazala, ze nie prowadzi
inwentaryzacji albo nie jest w posiadaniu danych, ktore sg np. zbierane przez gminy. Ponizej w tabeli 2.7.1
znajduje sie krotkie podsumowanie.

Z przedstawionych informacji wynika, ze tylko wojewodztwo matopolskie posiada dane dotyczace inwentaryzacji
na swoim terenie”. Podsumowanie realizacji POP-u dla Matopolski za 2019 r. zawiera nastepujace informacje
[dane dla wojewddztwal:

e szacunkowa liczbe kottéw i ogrzewaczy na paliwa state [411 370];

e procent inwentaryzacji punktéw adresowych w gminie [-];

e liczbe zinwentaryzowanych kotlow i ogrzewaczy pozaklasowych (wymagana wymiana do 31.12.2022) [99 835];
e liczbe zinwentaryzowanych kotlow 3. i 4. klasy (wymagana wymiana do 31.12.2026) [29 564];

e liczbe wymienionych kottéw w latach 2017-2019 [41 319].

Procent inwentaryzacji punktéw adresowych w gminach jest bardzo zréznicowany i wynosi on $rednio ok.
25%. Dane udostepnione przez wojewddztwo wielkopolskie dotycza jedynie cze$ci terenu Poznania, a wiec nie
pozwalaja na ocene skali problemu poza tym miastem. Wojewddztwo opolskie planuje w ramach projektu LIFE
do wrzesnia 2022 wykona¢ inwentaryzacje indywidualnych Zrédet ciepta. W czeSci wojewddztw inwentaryzacja
jest wymuszona przez zapisy w programach ochrony powietrza, a jej efekty w postaci sprawozdan beda
przedstawione dopiero w 2022 r.

owietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/efekty-realizacji/ (dostep: 25.02.2021). Dane dotyczace
inwentaryzacji znajdujq sie na s. 22-27 Podsumowania Programu ochrony powietrza dla wojew6dztwa matopolskiego
za rok 2019.


https://powietrze.malopolska.pl/program-ochrony-powietrza/efekty-realizacji/
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TABELA 2.71

STAN INWENTARYZACJI KOTLOW W WOJEWODZTWACH?3®

STOPIEN INWENTARYZACJI

WOJEWODZTWO ODPOWIEDZ W WOJEWODZTWIE* [%]
Dolnoslaskie Brak danych Brak danych
Kujawsko-pomorskie Brak danych Brak danych
Lubelskie Brak danych Brak danych
Lubuskie Brak danych Brak danych
Lédzkie Brak danych Brak danych
Matopolskie Dostepng dane dla gmin z bazy Inwentar‘“yzacji 25
Obiektéw Budowlanych Matopolski

Mazowieckie Brak danych Brak danych
Opolskie Brak danych Brak danych
Podkarpackie Brak danych Brak danych
Podlaskie Brak danych Brak danych
Pomorskie Brak odpowiedzi Brak odpowiedzi
Slaskie Brak danych Brak danych
Swigtokrzyskie Brak danych Brak danych
Warminsko-mazurskie Brak danych Brak danych
Wielkopolskie Brak danych dla wojewddztwa. Dostepne

wyniki inwentaryzacji przeprowadzonej 2

przez Miasto Poznan dla trzech obszaréw

Zachodniopomorskie Brak danych Brak danych

Srednia dla wszystkich wojewédztw* [%]: 1,69

*Na podstawie informacji uzyskanych od urzadéw marszatkowskich

Zrédbo: opracowanie wlasne na podstawie wnioskéw o informacje publiczne do urzedéw marszatkowskich

CENTRALNA EWIDENCJA EMISYJNOSCI BUDYNKOW

Proba uporzadkowania sytuacji w skali calego kraju jest Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw
(CEEB), za ktorej rozw6j i wdrozenie jest odpowiedzialny Gléwny Urzad Nadzoru Budowalnego (GUNB)¥.
W bazie znajda sie informacje na temat Zrodet grzewczych wykorzystywanych we wszystkich obiektach,

% Opracowanie wlasne na podstawie wnioskéw o informacje publiczne.
% Zasady tworzenia i dzialania Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkoéw (CEEB) zostaly okre$lone w 2020 r. noweli do
ustawy o wspieraniu termomodernizacji i remontdw oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynko
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w ktorych moc urzadzenia grzewczego nie przekracza jednego megawata. Dotyczy to zaréwno budynkéw
mieszkalnych, jak i lokali ustugowych oraz budynkow uzytecznosci publicznej. Ustawodawca tworzac CEEB
wprowadzil obowiazek sktadania deklaracji o Zrédtach ciepta lub zrédtach spalania paliw. Od 1 lipca 2021 r.
wilasciciele lub zarzadcy budynkéw beda mieli rok na wypetnienie deklaracji i wystanie jej do urzedu
gminy. Deklaracje bedzie mozna sktada¢ réwniez za posrednictwem systemu teleinformatycznego. Osoby, ktore
nie moga skorzystac z tej formy sktadania deklaracji, maja mozliwos¢ ztozenia jej w formie papierowej. Przepis
dotyczy budynkéw mieszkalnych oraz niemieszkalnych w catej Polsce. Dla nowych instalacji wprowadzono
termin 14 dni na ztozenie deklaracji. Rejestr obejmie 5-6 mln budynkow.

System przeznaczony jest do realizacji ustawowych zadan zwigzanych z ochrong srodowiska, termomodernizacjq
i walka z ubostwem energetycznym. Celem zbierania informacji o budynkach jest stworzenie kompletnej bazy
danych, na podstawie ktorej kazda gmina w Polsce bedzie mogla podejmowaé odpowiednie dziatania na
rzecz poprawy jakosci powietrza, w tym prowadzi¢ skuteczniejsze kontrole zgodnosci zrédet ciepta
z przepisami uchwat antysmogowych®.

REKOMENDACJE

» Konieczne jest przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii informujacej o powszechnym obowiazku
zlozenia deklaracji o Zzrodlach ciepta/spalania paliw. Brak takiej kampanii moze skutkowa¢ niskim odsetkiem
budynkow/instalacji, ktore zostang zarejestrowane w bazie po uptywie 12 miesiecy od jej uruchomienia.

» Jak najszybciej nalezy uruchomi¢ dodatkowe funkcjonalnosci CEEB m.in. funkcjonalno$¢ umozliwiajaca
wprowadzanie danych w trakcie kontroli kominiarskich, kontroli prowadzonych przez gminy czy straze gminne.

POSTEP UMIARKOWANY. Przyjeto przepisy dotyczace Centralnej

Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, nie wiadomo w jakim zakresie

OCENA

ewidencja bedzie wypetniona danymi, potrzebna kampania informacyjna.

25.02.2021).


https://www.gunb.gov.pl/aktualnosc/deklaracje-do-centralnej-ewidencji-emisyjnosci-budynkow-od-1-lipc
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2.8 39 REGULACJE DLA KOTLOW NA PALIWA STALE

Przyjecie standardéw emisyjnych dla kotléw na paliwa state (wegiel i drewno) bylo niewatpliwie jedna
z najwazniejszych regulacji w zakresie rozwiazania problemu niskiej emisji. Przed ich przyjeciem
w Polsce sprzedawano rocznie od 150 do 200 tysiecy pozaklasowych kotléw na paliwa state (tzw.
kopciuchéw), charakteryzujacych sie bardzo wysoka emisja zanieczyszczen. W konsekwencji jakiekolwiek
dziatania dotujace montaz ekologicznych zrodet ciepta nie mogty przynie$¢ porzadnych efektow. Te urzadzenia,
ktorych okres technicznego zycia wynosi okoto 15 lat, beda zanieczyszczac¢ powietrze jeszcze przez diugie lata.

Sytuacja ulegta zmianie wraz z przyjeciem rozporzadzenia w sprawie wymagan dla kotlow na paliwo state, ktére
okreslito graniczne wartosci emisji dla pytu zawieszonego, OGC i CO dla sprzedawanych kottéw matej mocy (do
500 kW). Pierwotne rozporzadzenie Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 sierpnia 2017 r. zostalo uszczelnione
regulacjami wprowadzonymi w 2019 r., ktore pozwolity na wyeliminowanie luk prawnych w unijnych przepisach
dotyczacych ekoprojektu. Te ostatnie zaczely obowiazywaé w Polsce od poczatku 2020 r. Z cala pewno$cig
mozna powiedzie¢, ze regulacje przyjete miedzy 2017 a 2019 r. znaczaco zmienily rynek urzadzen grzewczych
zabraniajac handlu kopciuchami.

Pozytywnie nalezy oceni¢ rozpoczecie przez Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (UOKIK) wraz
z Inspekcja Handlowa kontroli czy nowe kotly wprowadzane na rynek spelniaja wymagania okreslone
w rozporzadzeniu.

W 2020 roku*' Inspekcja Handlowa objeta kontrolami facznie 658 modeli kottéw - pod wzgledem
zgodnosci z obowiazujacymi przepisami, zarowno unijnymi, jak i krajowymi. 346 modeli kottéw sprawdzono
pod katem zgodnosci z wymogami rozporzadzenia Komisji UE 2015/1189 z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
wykonania dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/125/WE w odniesieniu do wymogdw dotyczacych
ekoprojektu dla kottéw na paliwo state, a 264 modele sprawdzono pod katem zgodnosci z wymogami
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 sierpnia 2017 r. w sprawie wymagan dla kottéw na paliwo
state. 48 modeli kotléw zbadano laboratoryjnie pod katem wymagania ekoprojektu (poziomy emisji szkodliwych
substangji). Badania byly prowadzone od maja do grudnia 2020 r. na zlecenie UOKIK przez akredytowane
laboratorium posiadajace doswiadczenie w zakresie badan technicznych kottéw. Az 284 modele z wszystkich
badanych 658 miatly wady formalne (np. oznakowanie, dokumentacja), a12 z 48 badanych laboratoryjnie
nie spetniatlo obowiazujacych pozioméw emisji szkodliwych substancji (takich jak pyt, tlenek wegla czy
tlenki azotu) lub wymogéw efektywnosciowych. Jedno badanie przeprowadzono ponownie i uznano ten
model za zgodny z wymogami.

Wszczeto 22 postepowania administracyjne w sprawie 114 modeli kottow (wadliwych pod katem dokumentacji, jak
i nieprawidlowos$ci konstrukcyjnych). Zakonczono 11 postepowan, w wyniku ktorych podmioty odpowiedzialne
za zgodno$¢ kwestionowanych kottéw dobrowolnie usunely nieprawidlowosci, w tym przeprowadzajac
uzupelniajace badania oraz poprawiajac lub uzupelniajac dokumentacje. SzeS¢ postepowan jest w toku.
W sprawie przekroczonych parametrow emisji aktualnie s3 prowadzone cztery postepowania w stosunku do
czterech modeli kottow. Urzad wszczat jedno postepowanie w zwiazku z nieszczelnoscia kotta.

Co wazne, egzekucja wymagan ekoprojektu nie wigze sie z naktadaniem administracyjnych kar pienieznych
- Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci nie przewiduje tego typu kar. W ustawie

4 Zrodto danych: dostep do informacji publicznej UOKIK oraz dane zawarte na stronie UOKIK: HYPERLINK
Shttps://www.uokik.gov.pl/aktualnosci.php?news_id=17218” UOKIK - Urzad - Informacje ogdlne - Aktualno$ci - Kontrole

kottow na paliwo state w 2020 roku
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przewidziano kare grzywny za wprowadzenie do obrotu kottéw niespetniajacych wymagan i mogacych stanowic
zagrozenie dla srodowiska. Takie kary sa zasadzane przez sad. W 2020 r. inspektorzy IH zawiadomili organy

Scigania o podejrzeniu popetnienia tego przestepstwa w 28 sprawach. Brak jednak danych o liczbie i wysokos$ci
kar natozonych przez sady.

W trakcie realizowanych przez wojewodzkie inspektoraty IH kontroli kottow, w 171 przypadkach przedsiebiorcy
odpowiedzialni za wprowadzenie kottéw na rynek podjeli dobrowolne dziatania naprawcze i uzupetnili
wymagane informacje, np. o wlasciwym rodzaju paliwa, jakim nalezy pali¢ w danym kotle.

W 2020 roku pracownicy UOKIK oraz Inspekcji Handlowej sprawdzili rowniez blisko 40 tys. aukcji
internetowych na popularnych platformach. Zakwestionowali ponad 7 tysiecy aukgji, gdzie oferowano

kotly niezgodne z wymaganiami. UOKiK poinformowat wtascicieli platform o obowigzujacych przepisach oraz
wnioskowatl o usuniecie tego typu ofert lub poprawienie ich. W wiekszosci przypadkow zostaly one usuniete.

REKOMENDACJE

» Handel uzywanymi ,kopciuchami” wciaz stanowi zauwazalny problem. W tym zakresie konieczne jest
doprecyzowanie regulacji prawnych i wzmozone kontrole inspekcji handlowej.

» Nalezy kontynuowac kontrole nowych kottéw wprowadzanych na rynek.

PRACE ZAAWANSOWANE. Wprowadzono normy emisyjne dla nowych kottéw,
OCENA a przepisy s3 kontrolowane. Wciaz istnieja luki prawne dotyczace sprzedazy

urzadzen uzywanych jest wymuszona przez zapisy w programach ochrony powietrza,

a jej efekty w postaci sprawozdan beda przedstawione dopiero w 2022 r.
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Emisje z transportu w ciagu ostatnich 15 lat*> wzrosty, co oznacza brak lub nieskutecznosé polityki
i strategii w obszarze zanieczyszczen komunikacyjnych. Obecne dzialania zwigzane z emisjq transportowa
nie uwzgledniaja ztozonosci problemu. Emisja komunikacyjna nie pochodzi wytacznie ze spalania paliw.
Zwiazana jest réwniez (do 50% emisji komunikacyjnej)* ze $cieraniem sie elementéw samochodow (np. klocki
i tarcze hamulcowe czy opony) oraz pyléw powstajacych wskutek unosu zanieczyszczen z jezdni wzbijanych
przez przejezdzajace auta. W skali kraju transport odpowiedzialny jest za emisje ok. 11% pylu PM2.5. Jednak
w centralnych czeSciach miast o duzym natezeniu samochodéw oraz w obrebie kanionéw ruchliwych ulic,
emisja z samochodéw moze by¢ czynnikiem decydujacym o wystapieniu przekroczen dla pytu PM2.5*. Liczba
pojazdéw na 1000 mieszkancow w Warszawie, Poznaniu, Wroctawiu, Krakowie i aglomeracji slaskiej
wzrosta o 30-40% w ciagu ostatnich 10 lat®. Jest to jedna czwarta wszystkich aut w Polsce. W zwiazku
z za duza kumulacja samochodéw na stosunkowo matej przestrzeni ich udziat w stezeniach jest znaczny,
w szczegblnosci przy glownych ciggach komunikacyjnych. Wedtug Najwyzszej 1zby Kontroli w aglomeracji
krakowskiej i warszawskiej samochody odpowiadaja za 75% emisji dwutlenku azotu®.

Redukcja zanieczyszczen z transportu to zatem starania, aby na ulicach miast liczba przejazdéw
samochodami z pojedynczymi osobami byla jak najnizsza, a samochody obecne w ruchu byly w jak
najlepszym stanie technicznym i emitowaly jak najmniej spalin.

Polityka zmniejszania emisji z transportu nie moze opieraé sie wylacznie na wsparciu rozwoju
elektromobilnosci. Przede wszystkim powinna dotyczy¢ promocji i wspierania wszelkiej mobilno$ci bazujacej
na takich srodkach jak transport zbiorowy, rowery, rowery elektryczne, wozki rowerowe czy skutery elektryczne.
Im mniej samochod6w na ulicach, tym mniejsza emisja. Okres pandemii pokazat rowniez, jak wazne jest tworzenie
przestrzeni przyjaznej pieszym. Brakuje krajowej polityki wigzacej ze sobg poszczegolne kwestie transportowe.
Kazda regulacja pomagajaca wtadzom miast w uporzadkowaniu ruchu samochodowego jest tworzona z wielkimi
trudnosciami. Za przyktad moze postuzy¢ uwolnienie stawek optaty za parkowanie, polityka rozwoju transportu
w regionach lub kwestia zmiany zasad w ruchu ulicznym np. w zakresie pierwszenstwa pieszych. Wszystkie te
elementy pozostaja rowniez powiazane z jakoscig powietrza.

#2 Rozdzial raportu 1.1 tabela 1.1.2.

# European Commission, Joint Research Centre Institute of Energy and Transport Non- exhaust traffic related emissions.
Brake and tyre wear PM, https: . i
final%?20version%202.pdf (dostep: 23.03. 2021)

# GIOS, Ocena jakosci powietrza w strefach w Polsce za rok 2019, https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/content/show/1002301
(dostep: 10.04.2021).

% Bank danych lokalnych GUS-u https://bdl.stat.gov.pl/BDI./start: Kategoria Transport i £aczno$¢ > Grupa Pojazdy >

Podgrupa Pojazdy samochodowe i ciagniki - wskazniki (dostep: 23.03.2021).
# NIK, Zabdjczy smog z samochodowych spalin, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-samochodowych-

spalin.html (dostep: 23.03.2021).



http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC89231/jrc89231-online%20final%20version%202.pd
http://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/bitstream/JRC89231/jrc89231-online%20final%20version%202.pd
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start: Kategoria Transport i Łączność > Grupa Pojazdy > Podgrupa Pojazdy
https://bdl.stat.gov.pl/BDL/start: Kategoria Transport i Łączność > Grupa Pojazdy > Podgrupa Pojazdy
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3.1)) STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

STAN OBECNY

Ustawa o elektromobilno$ci¥” wprowadzita przepisy umozliwiajace tworzenie tzw. Stref Czystego Transportu
(SCT)*®, czyli obszaréw, do ktorych wjazd maja tylko pojazdy spelniajace okreslone wymagania dla emisji
spalin. Podobne rozwiazanie jest powszechnie stosowane w wielu europejskich krajach - ponad 250 miast
Unii Europejskiej wdrozyto ograniczenia w ruchu miejskim dla najbardziej emisyjnych aut, co przynosi efekty
w postaci nizszych pozioméw stezen poszczegolnych szkodliwych substancji®. Niestety, polskie przepisy
charakteryzuje szereg powaznych wad, przez ktére SCT nie moga stuzy¢ jako narzedzie do poprawy
jakosci powietrza w miastach. Najwazniejsze z nich zostaty opisane ponizej.

Po pierwsze, obecnie na teren SCT nie moga wjezdza¢ praktycznie zadne pojazdy z silnikiem
spalinowym. Tak wysokie wymogi oznaczaja, Ze nie moze tam wjezdzac¢ praktycznie Zaden samochod poza
elektrycznym. W konsekwencji taka strefa nie moze pokrywa¢ duzego obszaru. Mata strefa, nawet z bardzo
duzymi restrykcjami, oznacza jednak réwniez bardzo niewielki wptyw na jako$¢ powietrza. Samorzady nie
siegaja po to narzedzie wlasnie ze wzgledu na zbyt ostre wymogi, jakie stawiane sa w SCT. Przepisy dotyczace
SCT powinny dawa¢ wiadzom lokalnym mozliwos¢ ograniczania ruchu przede wszystkim tych aut, ktore
emituja najwiecej zanieczyszczen - sa to gléwnie starsze pojazdy z silnikiem Diesla. Aby byto to mozliwe,
przepisy nalezy zmodyfikowa¢ w taki sposob, ktéry pozwalatby wprowadza¢ ograniczenia dla samochodow
spetniajacych poszczegolnie normy EURO z podzialem na samochody benzynowe i z silnikiem Diesla. Takie
rozwigzanie jest przyjete w wiekszosci miast Europy z tego typu strefami.

Dane z pomiaréw rzeczywistej emisji samochodéw pokazuja, ze samochody z silnikami benzynowymi sa
duzo mniej emisyjne niz te z silnikami Diesla® (wykresy 3.1.1i 3.1.2). Pojazdy benzynowe z 2001 r. majq realng
emisje tlenkéw azotu na poziomie samochodoéw z silnikiem diesla z 2016 r., czyli spetniajacymi norme EURO
6. Jesli chodzi o emisje pytu, to samochody benzynowe réwniez charakteryzujq sie wielokrotnie nizszq emisjq
niz samochody z napedem Diesla. W przypadku tych drugich znaczna redukcja wystepuje dopiero w pojazdach
spetniajacych norme EURO 5, a wiec wyprodukowanych po 2010 r., gdyz wyposazone sa one w filtry czastek
statych (DPF).

47 Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych (Dz. U. 2018 poz. 317; (t.j. Dz. U. z 2021 1.

poz. 110), https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000317/U/D20180317Lj.pdf (dostep: 23.03.2021).

48 Tamze art. 39 i art.40.

4 https://ecf.com/news-and-events/news/low-emission-zones-european-success-story (dostep: 23.03.2021).
% 7arzad Transportu Publicznego w Krakowie, Innowacyjne badania spalin w Krakowie, http://mobilnykrakow.pl/wp-

content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_ final.pdf (dostep: 23.03.2021).


https://isap.sejm.gov.pl/isap.nsf/download.xsp/WDU20180000317/U/D20180317Lj.pdf
https://ecf.com/news-and-events/news/low-emission-zones-european-success-story
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
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WYKRES 3.1.1

RZECZYWISTA EMISJA NOy Z POJAZDOW O SILNIKACH BENZYNOWYCH | DIESLA
DLA POSZCZEGOLNYCH NORM EURO [G/KG]
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Zrédto: Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie, Innowacyjne badania spalin w Krakowie
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WYKRES 3.1.2

RZECZYWISTA EMISJA PY!'.OW Z POJAZDOW O SILNIKACH BENZYNOWYCH
| DIESLA DLA POSZCZEGOLNYCH NORM EURO [G/KG]
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Zrédto: Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie, Innowacyjne badania spalin w Krakowie

Obecnie prawo tworzenia SCT dotyczy wylacznie osrodkéw liczacych powyzej 100 tys. mieszkancow?.
Uniemozliwia to wykorzystanie tego narzedzia przez np. kurorty turystyczne, w ktorych stan powietrza jest
szczegolnie wazny. Miejscowosci takie jak Sopot czy Zakopane majq powazne problemy z zanieczyszczeniami
powietrza z transportu, ale zadna SCT nie moze zosta¢ tam wprowadzona. Strefy Czystego Transportu powinny
by¢ narzedziem dla kazdej gminy, jesli ta potrzebuje takiego rozwiazania.

Kolejnym waznym btedem obecnych zapiséw o SCT jest zawarcie w ustawie zasady wylaczajacej mieszkancow
SCT spod jej rygoréw?. Biorac pod uwage dane z Krakowa z maja 2019 r. oraz z Warszawy z pazdziernika 2020 r.,
przynajmniej 60% pojazdéw na ulicach tych miast to samochody mieszkancéw® - wyjecie ich spod wymagan
SCT niweczy jakiekolwiek szanse na poprawe jakosci powietrza.

Jak pokazujq doswiadczenia miast Unii Europejskiej, nawet przy lfagodnych wymaganiach (ograniczenie ruchu
nawet tylko matej cze$ci samochodéw charakteryzujacych sie wysoka emisja), SCT moze sie przetozy¢ na
poprawe jako$ci powietrza. Tego typu strefa musi jednak obejmowaé jak najwieksza powierzchnie miasta.
Wprowadzona na zbyt matym obszarze, nie wyeliminuje tranzytu i obejmie za malq liczbe samochodow, aby
dato to jakikolwiek pozytywny efekt dla zdrowia mieszkancow. Obecne przepisy ograniczaja mozliwosé
wprowadzenia SCT do srédmiescia.

5l Ustawa z dnia 11 stycznia 2018 roku o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych, art.. 39 pkt 1.
52 Tamze art. 39 pkt 3 ppkt 1 lit. E.
% Zarzad Transportu Publicznego w Krakowie, Innowacyjne badania spalin w Krakowie, http://mobilnykrakow.pl/wp-

content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_ final.pdf (dostep: 23.03.2021).


http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
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Ustawa ma wiecej btedow, ale szanse na poprawe daje nadchodzaca nowelizacja. Gtéwne rekomendacje zmian
przedstawiamy ponizej.

REKOMENDACJE

Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia z testowej Strefy Czystego Transportu w Krakowie oraz
doswiadczenia miast europejskich, w nowej wersji ustawy we fragmencie dotyczacym Stref Czystego Transportu
nalezy uwzglednic:

¥ objecie ustalonymi przez wtadze gminy wymaganiami Stref Czystego Transportu wszystkich poruszajacych
sie po niej pojazdow;

¥ skorelowanie tych wymagan z normami emisji spalin EURO, tak aby SCT byty dostosowane do mozliwo$ci
spoteczno-gospodarczych, ograniczajac ruch jedynie tych aut, ktore emituja najwiecej zanieczyszczen
(gléwnie starsze samochody z silnikiem Diesla);

» mozliwo$¢ wyznaczania SCT na obszarach catych miast, a nie tylko w $rodmiesciu;

» jednolity dla catej Polski system oznakowania pojazdow z uwagi na ich poziom emisyjnosci;

» mozliwo$¢ ustanawiania SCT w kazdej gminie.

OCENA POSTEP NIEDOSTATECZNY. Opracowano nowelizacje reformujaca

przepisy o SCT, ale nie zostata ona przekazana do prac parlamentarnych.
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3.2 )Y IMPORT SAMOCHODOW

STAN OBECNY

Od 2004 r. Polacy sprowadzili z zagranicy ok. 14 min uzywanych samochodéw™. Srednia wieku
sprowadzanego pojazdu wynosi ok. 12 lat®, Cze$¢ sprowadzonych samochodéw oczywiscie nie porusza
sie juz po drogach. Niemniej jednak w Polsce pojazdy sa starsze niz w wiekszo$ci krajow unijnych i maja za
soba setki tysiecy przejechanych kilometréw. Ich stan techniczny oraz wiek przekiada sie na wielko$¢ emisji
zanieczyszczen w spalinach. Zgodnie z pomiarami wykonanymi w Krakowie w2019 r. ponad 25% samochodéw
w rzeczywistym ruchu ulicznymi miato wiecej niz 10 lat, a $rednia wieku wszystkich pojazdéw wyniosta
ponad 9 lat - dane te powstaty na podstawie blisko 90 tys. probek®.

TABELA 3.21

LICZBA | SREDNI WIEK IMPORTOWANYCH AUT (OSOBOWE | DOSTAWCZE O DMC
DO 3,5 TONY) DO POLSKI W PODZIALE NA TYP SILNIKA W LATACH 2017-2020

WSZYSTKIE POJAZDY Z SILNIKIEM POJAZDY Z SILNIKIEM
POJAZDY BENZYNOWYM DIESLA
Liczba Sredni Udziat Sredni Udziat Sredni
wiek w catkowitej wiek w catkowitej wiek
liczbie liczbie
2020 848 154 12 lat i1 m-c 51,59% 13 lati1m-c 48,18% 1 lat
2019 1009184  11lati11 m-cy 51,4% 13 lat 48,38% 10 lat i 7 m-cy
2018 1003290 11lati10 m-cy 4976 % 13 lat 477% 10 lat i 8 m-cy
2017 935100 1 lati10 m-cy 54,08% 13 lat 45,9% 10 lat i 4 m-ce

Zrédto: dane pozyskane dzieki uprzejmosci Instytutu Badan Rynku Motoryzacyjnego SAMAR

5 Mac1e] Brzezmsk1 Sprowadzamy na}starsze auta uzywane w historii - pad{ rekord!, https://www.auto-swiat.pl
ify (dostep: 24.03.2021).
% FT, Tak Zle nie byto od maja 2004 ., czyll import uzywanych samochodow w czasach kryzysu, https://moto.pl/
- - anych-samochodow.html (dostep: 24.03.2021);
CEP Sredm wiek aut z importu - padf nlechlubny rekord, h www.samar.pl 3/3.a/110473/3.s¢/11/%C5%9Aredni-
-aut-z- ) =pl_PL (dostep: 24.03.2021).
% Zarzad Transportu Publicznego w Krakow1e, Innowacyjne badama spalin w Krakowie, http://mobilnykrakow.pl/wp-

content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf (dostep: 23.03.2021).



https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/sprowadzamy-najstarsze-auta-uzywane-w-historii-padl
https://www.auto-swiat.pl/wiadomosci/aktualnosci/sprowadzamy-najstarsze-auta-uzywane-w-historii-padl
https://moto.pl/MotoPL/7,88389,25926511,tak-zle-nie-bylo-od-maja-2004-r-czyli-import-uzywanych-samoc
https://moto.pl/MotoPL/7,88389,25926511,tak-zle-nie-bylo-od-maja-2004-r-czyli-import-uzywanych-samoc
https://www.samar.pl/__/3/3.a/110473/3.sc/11/%C5%9Aredni-wiek-aut-z-importu---pad%C5%82-niechlubny-r
https://www.samar.pl/__/3/3.a/110473/3.sc/11/%C5%9Aredni-wiek-aut-z-importu---pad%C5%82-niechlubny-r
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
http://mobilnykrakow.pl/wp-content/uploads/2019/12/Badania-spalin-Krakow_final.pdf
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WYKRES 3.2.1

LICZBA | SREDNI WIEK IMPORTOWANYCH AUT (OSOBOWE | DOSTAWCZE
O DMC DO 3,5 TONY) DO POLSKI W LATACH 2017-2020 [TYS.]

. liczba zaimportowanych pojazdéw $redni wiek pojazdéw sprowadzonych z zagranicy
1200
1003,3 1009,2
1000 —935,1
848,2
800
600
400
200
0
11 lat 11 lat 1 lat 12 |at
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Zrédto: na podstawie danych Instytutu Badah Rynku Motoryzacyjnego SAMAR

Od roku 2004 nie podjeto zadnych dziatan w celu uregulowania kwestii technicznych przy imporcie
pojazdéw. Drzialania ograniczajace naptyw starszych pojazdow sa pilnie potrzebne. Szczegélnie dotyczy
to starszych samochodéw z silnikiem Diesla, gdyz sq to pojazdy o zdecydowanie najwiekszej emisji tlenkow
azotow i pytu (patrz: rozdziat powyzej). Mieszkancy Niemiec, Belgii czy Francji zaczynaja systematycznie
pozbywa¢ sie diesli m.in. dlatego, ze pojazdy te nie moga wjezdzaé do wielu miast w tych krajach (Strefy
Czystego Transportu). Konsekwencja jest naptyw tych samochodéw do Polski. Stare pojazdy z silnikiem Diesla
stanowig za$ najwieksze zrodto NO, w powietrzu.

Niestety, obecnie wielkosé akcyzy zalezy tylko od pojemnosci silnika, a nie od emisji zanieczyszczen.
Jesli silnik ma mniej niz 2 1 pojemnosci, to akcyza wynosi 2% wartosci auta; jesli wiecej, to 18%. Wiekszo$¢
sprowadzanych aut posiada mniejsze silniki, jednak czesto sq to silniki o wysokiej emisji tlenkow azotu czy pytu.
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REKOMENDACJE

» Nalezy stworzyé systemowe rozwiazanie, ktore wprowadzitloby wieksza akcyze za import pojazdéw
starszych niz dziesigcioletnie ze szczegélnym uwzglednieniem pojazdoéw z silnikiem Diesla.

» Wsrdd dopuszezanych przez unijne regulacje rozwiazan jest m.in. polityka ksztattowania podatku akcyzowego
w taki sposob, aby nie oplacalo sie kupowa¢ samochodow niespetniajacych odpowiednich wymagan
emisyjnych. W tym przypadku podatek akcyzowy miatby formule, ktéra preferencyjnie traktowataby
pojazdy nowsze, czyli emitujace mniej szkodliwych substancji. Tego rodzaju preferencje mozna uzalezni¢
réwniez od paliwa - w przypadku pojazdéw osobowych (czyli z wylaczeniem: dostawczych, ciezarowych
i autobuséw) silnik Diesla niespetniajacy np. normy EURO 6 lub EURO 5 moglby zosta¢ obcigzony wyzszym
podatkiem. Tego typu rozwiazanie zniechecatoby do kupna najbardziej emisyjnych samochodow.

OCENA PRACE NIEROZPOCZETE. Prace nad zmiang sposobu naliczania akcyzy

nie zostaly podjete przez rzad obecnej kadenciji.
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3.3 » KONTROLA STANU TECHNICZNEGO

STAN OBECNY

Filtry czastek statych (DPF), montowane w dieslach spelniajacych normy EURO5 i wyzsze, a wiec od 2010 r.,
zostaty wprowadzone w celu zredukowania emisji pytéw z tego typu pojazdow. Sprawny filtr DPF spetnia swoja
funkcje i rzeczywista emisja pytu z samochodéw wyposazonych w takie urzadzenie jest wielokrotnie nizsza niz
samochodéw bez DPF-u (wykres 3.1.2).

Niestety, w Polsce od lat trwa szkodliwa praktyka usuwania filtrow DPF. Reklamy oferujace ustuge wycinania
filtrow DPF s3 powszechne - fatwo mozna je znalez¢ w internecie czy na przydroznych banerach. Filtry usuwane
sq ze wzgledu na wysokie koszty ich wymiany na sprawne urzadzenia - nabywcy diesli nie biorg pod uwage tego
kosztu utrzymania pojazdu, po czym, zaskoczeni wysoka cena wymiany (w wiekszo$ci przypadkow powyzej 3 tys.
zb), decyduja sie na usuniecie filtra i przeprogramowanie silnika tak, aby nie informowat o jego braku. Ustuga
nielegalnego usuniecia urzadzenia to koszt kilkuset zlotych. Przy jednoczesnym braku egzekucji istniejacych
zakazow tego rodzaju niezgodnej z dokumentami homologacyjnymi modyfikacji uktadu wydechowego oraz braku
mozliwosci wykrycia takiego zabiegu w kontrolowanym pojezdzie whasciciele diesli z awaria filtru DPF z fatwoscia
decyduja sie na jego usuniecie i poruszanie uszkodzonym pojazdem. Pojazd bez DPF emituje znacznie wiecej
pylu i tlenkéw azotu, co negatywnie odbija sie na jakosci powietrza.

Obowiazujace w Polsce prawo uniemozliwia penalizacje procederu usuwania filtréw DPF, a samo ogloszenie
o prowadzeniu ustugi ich likwidacji w obecnym stanie prawnym nie wystarcza do potwierdzenia
nielegalnej dziatalnosci. Przykladem moze by¢ wyrok skazujacy w sprawie warsztatu reklamujacego ustuge
swycinki DPF”. W orzeczeniu wskazano, Ze niezgodne z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska jest samo
ogloszenie, a nie fakt ustugi u mechanika”. Wynika to z luki w prawie: to poruszanie sie pojazdem po drogach
bez waznej homologacji jest niezgodne z obowigzujacymi regulacjami, a nie sam fakt braku filtra DPF.

Usuniecie filtra czastek statych nie powoduje, ze samochod w sposob widoczny bedzie emitowa¢ nadmierng
ilo$¢ zanieczyszczen powietrza przy kazdych obrotach (obcigzeniu) silnika. W zwigzku z tym wyposazona
jedynie w dymomierze Policja badajaca stan techniczny pojazdéw podczas specjalnych kontroli drogowych
nie jest w stanie wykry¢ takich modyfikacji. Tylko najbardziej radykalne przypadki niesprawnych technicznie
silnikow sq wylapywane.

Stacje diagnostyczne rowniez maja problem z kwestia emisyjnosci pojazdéw. One takze nie posiadaja
odpowiednich narzedzi, aby bez zadnych watpliwosci stwierdzi¢ wystapienie nielegalnych modyfikacji. Normy
jakosci spalin - wedltug, ktorych diagnosci wykonuja pomiary - s3 bowiem jednakowe zaréwno dla
aut z 1998 r., jak i dla samochodéw wyprodukowanych w 2020 r. W zwiazku z tym nowsze samochody
z usunietym filtrem DPF bardzo czesto beda spetnia¢ te bardzo mato wymagajace normy.

Pomimo ze badanie jakosci spalin jest obowigzkowe, to jednak w wielu wypadkach nie jest wykonywane.
Powodem jest niewystraczajaca kontrola. W przeciwienstwie do badania hamulcow czy amortyzatorow wynik
badania nie jest rejestrowany.

57 Katarzyna Ko;zar Plerwszy takl wyrok w hlstoru Mechanik nie moze promowac wycinania filtréw dpf, https://smoglab.pl/
- -nie- - - - (dostep: 24.03.2021).



https://smoglab.pl/pierwszy-taki-wyrok-w-historii-mechanik-nie-moze-promowac-wycinania-filtrow-dpf/
https://smoglab.pl/pierwszy-taki-wyrok-w-historii-mechanik-nie-moze-promowac-wycinania-filtrow-dpf/
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Ostatnim, ale nie mniej waznym zagadnieniem jest zbyt niska wysokosé kary dla whasciciela samochodu,
ktory dokonat nielegalnej modyfikacji. Jest to mandat 500 zt i zatrzymanie dowodu rejestracyjnego. Kara
finansowa jest znacznie nizsza niz koszt wymiany filtra DPF. Na wszystkie te problemy od lat zwraca uwage
choc¢by Najwyzsza Izba Kontroli, takze w ostatnim raporcie publikowanym w 2020 r.%

REKOMENDACJE

Glownym dzialaniem naprawczym jest przede wszystkim zmiana procedury prowadzenia badania
technicznego pojazdu w taki sposéb, aby dato sie wykryé szkodliwe modyfikacje. Propozycja nowej
procedury zostata przygotowana, ale nie powstaty na jej podstawie odpowiednie przepisy prawne. Jej wdrozenie
wigze sie z konieczno$cig dopasowania norm jakosci spalin do rocznika produkeji samochodu oraz z wymiang
sprzetu w stacjach kontroli technicznej. Zmiany powinny dotyczy¢ rowniez karania nielegalnej dziatalnosci
zaktadéw zajmujacych sie usuwaniem filtrow DPF.

Do najwazniejszych rekomendowanych dziatan w obszarze kontroli stanu technicznego naleza:

¥ opracowanie sankcji za nielegalne modyfikowanie pojazdéw (usuwanie i dezaktywacja filtréw DPF) oraz
poruszanie sie takimi pojazdami;

» wprowadzenie do przepiséw rozporzadzenia opisujacego nowe zasady badania stanu technicznego
pojazdow, tak aby badanie emisji spalin bylo rejestrowane, za$ normy, jakie powinien spetnia¢ badany
samochdd, byly dopasowane do norm obowigzujacych w jego roku produkcji;

¥ przygotowanie programu i harmonogramu wyposazenia stacji diagnostycznych w odpowiednie urzadzenia
do pomiaru emisji spalin.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Brak prac nad rozwigzaniami

umozliwiajagcymi systemowe wykrywanie wycinki filtréw DPF. Prowadzone s3

OCENA

jedynie okazjonalne akcje sprawdzania emisyjnosci pojazdéw przez policje.

% NIK, Zabdjczy smog z samochodowych spalin, https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-samochodowych-
spalin.html (dostep: 24.03.2021).


https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-samochodowych-spalin.html
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/zabojczy-smog-z-samochodowych-spalin.html
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3.4 ) TRANSPORT PUBLICZNY

STAN OBECNY

Gléwnym kierunkiem dziatania zwigzanym z ograniczeniem emisji komunikacyjnych powinna by¢
odbudowa transportu zbiorowego poza wielkimi aglomeracjami. Uruchomienie po dwoch dekadach
przerwy dobrej jako$ci potaczen publicznego transportu jest wazne z wielu powodéw. Jednym z nich jest jako$¢
powietrza, gdyz transport zbiorowy obniza liczbe przejazdéw prywatnymi samochodami.

Kazdego dnia do polskich miast wjezdza mnéstwo samochodéw. Dla przyktadu: do Warszawy codziennie
wjezdza 500 tys. aut®, do Wroclawia - 240 tys.%°, do Poznania - 170 tys., do Krakowa - 160 tys.*
Zredukowanie tej liczby byloby mozliwe, gdyby istniata wygodna alternatywa dla uzytkowania aut - obecnie
ludzie czesto musza korzysta¢ z samochodow, poniewaz w ich miejscowosci albo nie ma transportu zbiorowego,
albo jezdzi on za rzadko i nie pozwala na wygodne dotarcie do pracy.

Dojezdzanie codziennie samochodem do pracy z promienia 30 km to koszt 300-500 zt miesiecznie za samo
paliwo. Jest to dowod na obciazenie indywidualnych oséb kosztem braku odpowiedniej jakosci transportu
zbiorowego. Kolejnym obciazeniem jest wplyw na zdrowie zwiazany z emisjq zanieczyszczen generowanych
przez samochody.

Waznym elementem w obszarze rozwoju transportu publicznego jest powstanie tzw. funduszu pekaesowego,
z ktérego subwencjonowany ma by¢ transport zbiorowy uruchamiany przez gminy czy powiaty®. Od jego
utworzenia gromadzona w nim corocznie kwota 800 mln zt nie byta jednak wykorzystywana nawet w 10%
w skali roku. Rok 2021 moze by¢ jednak przetomowy, gdyz trzykrotnie zwiekszono poziom dopftat do
kazdego kilometra. Jedng z przeszkdéd wykorzystania tych srodkow moga by¢ kwestie zasobow know-
how na poziomie lokalnym. Niewiele samorzadéw posiada w swoich kadrach urzednikéw, ktérzy potrafiliby
zorganizowac transport publiczny bez pomocy z zewnatrz. Dlatego tez nawet doptaty na wysokim poziomie
moga nie wystarczy¢, aby zacheci¢ samorzadowcow do budowania sieci potaczen publicznych.

0Od dwdch dekad systematycznie postepuje rozktad potaczen transportu publicznego. Symbolem sg likwidowane
publiczne pekaesy; do tego coraz mniej przewoznikow decyduje sie na funkcjonowanie w systemie transportu
publicznego. Dlugo$é dziatajacych linii autobusowych systematycznie sie zmniejsza (patrz: tabela 3.4.1).
Utrzymuije sie tylko te potaczenia, ktére sa w stanie finansowaé si¢ na warunkach rynkowych. Tam, gdzie
klientow jest za mato (mate wsie z dala od gtéwnych tras) lub dzien tygodnia zmniejsza ich liczbe (w weekendy),
transport zbiorowy praktycznie nie istnieje. Wycofanie sie panstwa i samorzadu z roli $wiadczacego tak wazne
ustugi jest btedem i skutkuje duza skalg wykorzystania samochodéw w podrozach na $rednim dystansie.

. Dybalskl Warszawa. Kazdego dma gramcq miasta przekracza milion aut, h www.transport-publiczny.pl
-wjezdza-milion-aut-54092. html (dostqp 17.03.2021).

% Akcja Miasto, Dlaczego ograniczy¢ ruch aut we Wroctawiu?; https://www.akcjamiasto.org/dlaczego-ograniczyc-ruch-aut-

we-wroclawiu/ (dostep: 24.03.2021).

8l UM Poznan, Zmiany w poznanskiej SPP, https:
(dostep: 24.03.2021).

62 Krakow.pl, Sprawdzimy, kto zatruwa Krakdéw, https://www.krakow.pl/aktualnosci/228844,1912 komunikat,sprawdzimy
kto_zatruwa_krakow.html (dostep: 24.03.2021).

63 Maciej Dulak, Bartosz Jakubowski, Publiczny transport zbiorowy w Polsce stadium upadku, https://klubjagiellonski.
pl/2018/04/17/publiczny-transport-zbiorowy-w-polsce-studium-upadku/ (dostep: 24.03.2021); Tomasz Komornicki,
Polska sprawiedliwa komunikacyjnie, Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, Warszawa 2019,
https://www.batory.org.pl/upload/files/Polska%?20sprawiedliwa%?20komunikacyjnie.pdf (dostep: 24.03.2021).



https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/warszawa-kazdego-dnia-do-miasta-wjezdza-milion-aut-540
https://www.transport-publiczny.pl/wiadomosci/warszawa-kazdego-dnia-do-miasta-wjezdza-milion-aut-540
https://www.akcjamiasto.org/dlaczego-ograniczyc-ruch-aut-we-wroclawiu/
https://www.akcjamiasto.org/dlaczego-ograniczyc-ruch-aut-we-wroclawiu/
https://edroga.pl/inzynieria-ruchu/zmiany-w-poznanskiej-spp-230117975
https://www.krakow.pl/aktualnosci/228844,1912,komunikat,sprawdzimy__kto_zatruwa_krakow.html
https://www.krakow.pl/aktualnosci/228844,1912,komunikat,sprawdzimy__kto_zatruwa_krakow.html
https://www.batory.org.pl/upload/files/Polska%20sprawiedliwa%20komunikacyjnie.pdf
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WYKRES 3.4.1

LICZBA DZIALAJACYCH LINII AUTOBUSOWYCH W POLSCE W LATACH 2014-2019¢4

2019 r.
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2017 r.

2016 r. 14 205

2015 r. 14 608
2014 r. 15 498
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Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego

REKOMENDACJE

Poprawa atrakcyjnosci przewozéw zbiorowych, czyli prowadzaca do zmniejszania liczby samochodéw na
ulicach miast i podniesienie jakoSci powietrza, wymaga zmian w ustawie o transporcie publicznym®.
Umozliwi to lepsze wykorzystanie pieniedzy przeznaczonych na dotowanie potaczen publicznych oraz egzekucje
przepisow zawartych w ustawie.

Do najwazniejszych rekomendowanych dziatan w obszarze usprawnienia transportu publicznego naleza:

» Wskazanie okreséw, kiedy obowigzkowo ma powstaé polityka transportowa, ogloszone i rozstrzygniete
zaméwienia na wykonywanie ustug (w przepisach przejsciowych ustawy). Ustawa powinna okresla¢ date,
do ktorej - od dnia wejScia w zycie znowelizowanej ustawy - ma powsta¢ plan organizacji transportu, oraz
date, do ktorej nalezy ogtosi¢ zaméwienie na wykonywanie przewozoéw. Bez takich warunkow egzekucja
nowych zapisow ustawy bedzie niemozliwa (podobnie jak nie do wyegzekwowania okazaly sie zapisy obecnie
funkcjonujacej ustawy).

» Okreslenie rozporzadzeniem zasad kontroli wytacznosci korzystania z obstugi potaczenia publicznego.
Wylacznosé na obstuge okreslonej trasy dla przewoznika, ktory podpisze umowe z samorzadem, jest jednym
z podstawowych warunkéw jak najwyzszej oplacalnosci takiego potaczenia publicznym transportem
zbiorowym. Dzieki temu samorzad doptaca do kurséw mniej niz w sytuacji utrzymywania wolnego rynku
na danej trasie. Obecnie brakuje jednak narzedzi i instytucji, ktore kontrolowatyby, czy na wybranej trasie
nie funkcjonuje przewoznik komercyjny, podnoszacy deficytowos$¢ potaczenia publicznego - podbierajacy
pasazerow na najbardziej optacalnych kursach. Biorac pod uwage, ze zadaniem systemow transportu
publicznego jest obstuga deficytowych tras, kontrola dzikiej konkurencji jest niczym innym, jak obrong
budzetu samorzadow przed nadmiernymi obciazeniami finansowymi i obnizaniem jakosci ustug publicznych

¢+ https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica Kategoria > Transport i £.aczno$¢ > Grupa > Linie Regularnej
Komunikacji Autobusowej > Podgrupa >Linie krajowe (dostep: 24.03.2021).

65 Ustawa z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. 2011 nr 5 poz. 13 ze zm.)


https://bdl.stat.gov.pl/BDL/dane/podgrup/tablica
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» Utworzenie zapisow minimalnych standardéw obstugi transportem publicznym dla sotectw (liczba
par polaczen, predkos¢ handlowa, maksymalna dtugos¢ wjazdéw kieszeniowych, odlegtosé¢ od przystanku
komunikacji zbiorowej itp.).

¥ Nalozenie na powiaty obowiazku organizacji transportu w granicach powiatu (fakultatywnie na wiekszym
obszarze na bazie stowarzyszenia gmin lub powiatow).

» Zdjecie obowiazku organizacji transportu publicznego z samorzadu gminnego i pozostawienie fakultatywnej
mozliwosci organizacji takiej ustugi publicznej, ale po uzyskaniu akceptacji wtadz powiatu - powiaty maja
by¢ podstawowym organizatorem transportu w regionach. Tego rodzaju uzgodnienie jest konieczne, aby nie
dochodzito do realizacji dziatan prowadzacych do marnowania srodkéw publicznych. Uzgodnienie powinno
by¢ prowadzone w obecnosci przedstawicieli samorzadu wojewodzkiego.

¥ Stworzenie planu obstugi komunikacyjnej miast powiatowych i wiekszych weztéw komunikacyjnych przez
samorzad wojewddzki (plan bytby akceptowany na poziomie resortu) oraz uruchomienia tych potaczen.

» Stworzenie mozliwosci korzystania z zespotéw doradczych, ktére pomagalyby w naprawie lub
w utworzeniu sieci polagczen publicznych przez powiaty lub gminy (przy tworzeniu planu i przy
zaméwieniach). Do realizacji tego zakresu powinna zosta¢ zabezpieczona specjalna pula w tzw. funduszu
pekaesowym, ktora bytaby przeznaczona na wsparcie dla organizatoréw transportu chcacych skorzysta¢
z zewnetrznego doradztwa w tym zakresie.

» Uspéjnienie zasad przyznawanych ulg na przejazdy transportem publicznym, tak aby mozliwe bylo
laczenie ustug wielu roznych przewoznikow na podstawie jednego biletu.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Brak niezbednych reform. Krajowy
OCENA Plan Odbudowy zapowiada konkretne zmiany poprawiajace stan transportu

publicznego, zwiekszono poziom dofinansowania potaczen publicznych

w ramach tzw. funduszu pekaesowego.
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4.1 3 GOSPODARKA PRZESTRZENNA

STAN OBECNY

Pierwotng przyczyng wielu probleméw dotyczacych ochrony srodowiska oraz zdecydowanej wiekszosci
konfliktow spotecznych zwigzanych z realizacjq inwestycji, w tym zaktadéw przemystowych, jest w Polsce chaos
przestrzenny.

Wedtug danych GUS za rok 2019 pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego
(MPZP) wynosi zaledwie 31,2% powierzchni kraju®. Zatem podstawe planowania dla prawie 70,0% terenow
w Polsce stanowi obecnie decyzja administracyjna o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzja
WZ), ktéra w teorii powinna by¢ wylacznie instrumentem wspierajacym i uzupelniajacym system planowania
przestrzennego. Dodatkowym problemem jest zta jako$¢ obowiazujacych MPZP, nierzadko uchwalanych
w sposob instrumentalny. Czesto obserwuje sie MPZP, ktorych $rednia powierzchnia nie przekracza nawet 10 ha,
a takze przypadki tzw. planow wyspowych w postaci MPZP o powierzchni ponizej jednego hektara.

Na problem chaosu przestrzennego wskazata réwniez Najwyzsza Izba Kontroli”, podkreslajac, ze polska
przestrzen jest zle zarzadzana, a chaos i brak tadu przestrzennego negatywnie wptywaja na szeroko
rozumiang jakos¢ zycia mieszkancow®.

Istotnym problemem jest rowniez charakter prawny Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego (Studium). W obowigzujacym porzadku prawnym, w odréznieniu od MPZP, Studium nie jest aktem
prawa miejscowego, a jedynie aktem polityki wewnetrznej gminy, co oznacza, ze jego postanowienia nie sa zrédtem
powszechnie obowigzujacego prawa. Studium nie jest w ogéle brane pod uwage przy wydawaniu decyzji WZ.

Wedtug analizy przeprowadzonej przez ekspertow Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk roczne koszty chaosu przestrzennego wynosza ok. 84,3 mld zt, z czego 12,6 mld zt stanowia
koszty zewnetrzne w $rodowisku przyrodniczym, tj. wydatki na ochrone $rodowiska, koszty zdrowotne,
usuwanie skutkow klesk zywiotowych®.

Chaos przestrzenny wplywa negatywnie na jako$¢ powietrza nie tylko ze wzgledu na niewtasciwa lokalizacje
zaktadéw przemystowych, ale rowniez z powodu niekontrolowanej zabudowy kanatéw przewietrzajacych czy
ujemnego oddziatywania na ruch drogowy w miastach.

Problem chaosu przestrzennego jest powszechnie znany, ale z powodu braku woli politycznej pozostaje bez
rozwigzania. Opracowywany przez wiele lat, zaawansowany projekt Kodeksu urbanistyczno-budowlanego™,
w ktérym zawarto wiele dtugo oczekiwanych zmian, zostat porzucony w 2018 r.

6 https://bdl.stat.gov.pl/ (dostep: 07.05.2021).

§7 Informacja o wynikach kontroli System gospodarowania przestrzeniq gminy jako dobrem publicznym, nr ewid. 193/2016/KIN,
10.03.2017 1.
% Tamze, s. 9.

% http://www.kpzk.pan.pl/images/Wnioski_i_rekomendacje.pdf (dostep: 19.02.2021).
7 https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290463 (dostep: 07.05.2021).


https://bdl.stat.gov.pl/
http://www.kpzk.pan.pl/images/Wnioski_i_rekomendacje.pdf
https://legislacja.rcl.gov.pl/projekt/12290463
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REKOMENDACJE

» Wznowienie prac legislacyjnych nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym.
» Likwidacja decyzji WZ lub powiazanie ich z tre$cig Studium.
¥ Obowigzek uchwalania MPZP obejmujacy przynajmniej miasta i obszary cenne przyrodniczo.

» Lokalizacja przedsiewzieé o potencjalnie znacznym oddzialywaniu na srodowisko wylacznie na
podstawie MPZP; zakaz uchwalania ,,wyspowych” MPZP.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Opracowano kompleksowa reforme
OCENA przepiséw o gospodarce przestrzennej, ale zostata ona zarzucona.

W kwietniu 2021 r. pojawity sie informacje o planach nowej reformy,

ale projekt przepiséw ma trafi¢ do sejmu dopiero w 2022 r.
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4.2 ) ODDZIALYWANIA ZAPACHOWE

STAN OBECNY

Zrédlem bardzo wielu konfliktéw dotyczacych funkcjonowania zakladéw przemystowych s3 emisje
odoréw. Oddziatywanie odorowe wplywa nie tylko na obnizenie komfortu zycia, ale réwniez na zdrowie
psychiczne. Substancje odorotworcze moga takze szkodliwe oddziatywa¢ na zdrowie fizyczne (dotyczy to
zwlaszcza Lotnych Zwiazkow Organicznych - LZO). Polskie prawo cywilne przewiduje instrumenty, za pomoca
ktorych mozna domagac sie ograniczenia lub zaprzestania tego rodzaju oddzialywania, ale postepowania
cywilne sq dtugotrwate, skomplikowane i wiaza sie z ryzykiem ponoszenia wysokich kosztow. Zwykle wystepuje
tez znaczna dysproporcja sil, zwlaszcza mozliwosci finansowych, pomiedzy obywatelem a operatorem zaktadu
przemystowego.

Ustawa - Prawo ochrony srodowiska” juz od 2005 r. zawiera delegacje do wydania rozporzadzenia
okreslajacego wartosci odniesienia substancji zapachowych w powietrzu oraz metody oceny zapachowej
jakosci powietrza”. Mimo uptywu ponad 15 lat takie rozporzadzenie nie zostalo dotychczas wydane.
Problem pogtebia opisana powyzej fatalna jakos¢ gospodarki przestrzennej. Organy administracji publicznej
czesto ignoruja problem lub odmawiaja podejmowania dziatan, zastaniajac sie wskazana powyzej lukq prawng™.

W ostatnich latach pojawialy sie propozycje rozwiazan posrednich, ktore odnosity sie zwykle wytacznie do
branzy rolniczej i polegaty na okresleniu minimalnej odlegtosci instalacji od zabudowy mieszkalnej. Wtasciwym
rozwigzaniem jest jednak kompleksowe uregulowanie kwestii zwigzanych z zapachowa jako$cia powietrza.

REKOMENDACJE

» Niezwloczne opracowanie i przyjecie kompleksowej regulacji dotyczacej standardéw zapachowej
jakosci powietrza, metodyki jej pomiaru oraz nakazu jej uwzgledniania przy podejmowaniu wszelkich
decyzji dotyczacych istniejacych i planowanych zaktadow przemystowych.

OCENA PRACE NIEROZPOCZETE.

Emisje odorantéw nadal pozostaja nieuregulowane.

7 Ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.)

72 Art. 222 ust. 5-7 ustawy - Prawo ochrony srodowiska.

7 Na gruncie obowigzujacego prawa kwestie odoréw powinny by¢ brane pod uwage przy wydawaniu decyzji
administracyjnych, podczas kontroli zaktadow przemystowych oraz przy naktadaniu ewentualnych sankgji polegajacych
na ograniczeniu lub wstrzymaniu eksploatacji instalacji. Wynika to z ogélnych zasad dotyczacych eksploatacji instalacji
i urzadzen, w szczegdlno$ci wyrazonej w art. 141 ust. 2 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska zasady, ze oddziatywanie
instalacji lub urzadzenia nie powinno powodowa¢ pogorszenia stanu srodowiska w znacznych rozmiarach albo zagrozenia
zycia lub zdrowia ludzi. Niestety, organy administracji publicznej czesto ignoruja te zasady.
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4.3 ) STANDARDY JAKOSCI POWIETRZA
| STANDARDY EMISYJNE

STAN OBECNY

Polskie prawo ochrony srodowiska wyraznie rozréznia poziomy dopuszczalne, okreslone dla stosunkowo
niewielkiej grupy substancji™, oraz poziomy docelowe”™ i wartosci odniesienia”. Te pierwsze maja charakter
standardéw jakos$ci $srodowiska i sq wigzace. Eksploatacja instalacji przemystowych nie moze, poza wyjatkowymi
sytuacjami, prowadzi¢ do ich przekroczenia poza terenem zaktadu. Dla wiekszosci zanieczyszczen [w tym dla
benzo(a)pirenu] ustalono jednak wylacznie poziomy docelowe lub warto$ci odniesienia. Sa one brane pod
uwage przy okreslaniu dopuszczalnych ilo$ci gazéw lub pylow do powietrza w pozwoleniach emisyjnych, ale ich
przestrzeganie nie stanowi bezwzglednego obowiazku podmiotéw korzystajacych ze srodowiska.

W Polskim prawie stosunkowo wasko okreslone zostaly wigzace standardy emisyjne. Dotycza one
przede wszystkim podstawowych grup zanieczyszczen - pyty, tlenkéw azotu, dwutlenku siarki, tlenku wegla
- dla zrodet spalania paliw o mocy nie mniejszej niz jeden megawat. W odniesieniu do innych substancji
standardy emisyjne ustalone s3 w sposéb wybiérczy. Przykladowo: standardy emisyjne LZO sa ustalone
tylko dla okreslonych rodzajow instalacji i proceséw produkeyjnych?”.

REKOMENDACJE

» Poszerzenie katalogu wigzacych standardéw jakosci o substancje cechujace sie szkodliwoscig lub
ucigzliwos$cia; stopniowe zaostrzanie obowigzujacych standardow jakosci powietrza.

» Poszerzenie katalogu wiazacych standardéw emisyjnych o substancje szkodliwe i uciazliwe;

objecie standardami emisyjnymi jak najszerszego kregu instalacji przemystowych; stopniowe zaostrzanie
obowigzujacych standardéw emisyjnych.

POSTEP UMIARKOWANY. Emisje z duzych instalacji przemystowych

OCENA wymagajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego sa kompleksowo uregulowane
na poziomie catej UE poprzez tzw. Konkluzje BAT. W przypadku srednich i matych
instalacji konieczne jest wprowadzenie zmian w obowiazujacych przepisach.

7 Zatacznik nr 1 do rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 1. w sprawie pozioméw niektérych
substancji w powietrzu (Dz. U. poz. 1031 ze zm.).

7 Zatacznik nr 2 do ww. rozporzadzenia.

7 Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 26 stycznia 2010 r. w sprawie wartosci odniesienia dla niektérych substancji
w powietrzu (Dz. U. Nr 16, poz. 87).

77 Zataczniki 9 i 10 do rozporzadzenia Ministra Klimatu z dnia 24 wrzes$nia 2020 r. w sprawie standardéw emisyjnych dla
niektorych rodzajow instalacji, zrodet spalania paliw oraz urzadzen spalania lub wspoétspalania odpadéw (Dz. U. poz. 1860).
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4.4 ) WYKLUCZENIE SPOLECZENSTWA
Z UDZIALU W POSTEPOWANIACH

STAN OBECNY

Jednymzpodstawowych probleméwwpolskimsystemie prawaochronysrodowiskajest stopniowe ograniczanie,
a nawet catkowite wykluczanie udzialu spoteczenstwa w postepowaniach administracyjnych. Dotyczy to
zaréwno organizacji spotecznych (ekologicznych), jak i 0s6b legitymujacych sie osobistym interesem prawnym
(w tym wiascicieli nieruchomosci). Jednym z najbardziej razacych przykladéw tego zjawiska jest catkowite
wykluczenie strony spotecznej z postepowan w sprawie wydania pozwolenia emisyjnego’.

Prawo ochrony s$rodowiska formutuje wiele zasad i obowiazkow zwiazanych z eksploatacja instalacji
przemystowych, ktére powinny by¢ brane pod uwage w procesie wydawania pozwolenia emisyjnego. Niestety,
niemal zawsze jedyna strong takiego postepowania jest inwestor - nie ma wiec podmiotu, ktéry mogtby
domagac sie zastosowania tych zasad w praktyce oraz natozenia w pozwoleniu ambitniejszych celéw w zakresie
ochrony powietrza.

W przypadku pozwolen zintegrowanych, wydawanych dla najwiekszych instalacji przemystowych, ustawa
dopuszcza aktywny udzial organizacji ekologicznych - wynika to jednak z wymogow prawa Unii Europejskiej.

Nadal jednak wykluczone sa osoby fizyczne, nawet whasciciele sasiadujacych z przedsiewzieciem nieruchomosci.

Catkowite wykluczenie strony spolecznej z postepowania o wydanie pozwolenia emisyjnego jest
w sposéb oczywisty sprzeczne z prawem miedzynarodowym, tj. konwencja z Aarhus”.

REKOMENDACJE

» Dopuszczenie organizacji ekologicznych i 0s6b posiadajacych interes prawny do udziatu w postepowaniach
dotyczacych pozwolen emisyjnych.

» Usuniecie przepisow ograniczajacych krag stron i uczestnikow innych postepowan administracyjnych
dotyczacych ochrony srodowiska.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Udziat spoteczeristwa w postepowaniach

OCENA dotyczacych srodowiska zostat nieco rozszerzony nowelizacja,
ktéra weszta w zycie 13 maja 2021 r., ale postepowania dotyczace pozwolen
emisyjnych nie zostaty nig objete.

8 Warto podkresli¢, ze regulacje wykluczajace udziat spoteczenistwa w tych postepowaniach zostaty dodane do ustawy
- Prawo ochrony $rodowiska w 2005 ., po uptywie czterech lat od wejécia w zycie ustawy - jest to jeden z wielu
przypadkow jej stopniowej erozji.

™ Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenistwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisana 25 czerwca 1998 r. w Aarhus.
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4.5 ) INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA
I INNE ORGANY KONTROLNE

STAN OBECNY

Dokonane w ostatnich latach nowelizacje ustawy o Inspekcji Ochrony Srodowiska®® - zwlaszcza w zakresie
poszerzeniakompetencjiInspekcji Ochrony Srodowiska (I0S) m.in. poprzez mozliwoéé korzystaniazdodatkowych
narzedzi kontrolnych, zwiekszenie uprawnien inspektoréw podczas prowadzenia kontroli, a takze mozliwos¢
Scigania przestepstw przeciwko $rodowisku przewidzianych w kodeksie karnym oraz wnoszenia i popieranie
aktéw oskarzenia - nalezy oceni¢ jako whasciwy kierunek w celu zwiekszenia roli i skutecznosci inspekcji
w systemie prawa ochrony srodowiska. Powotany w tym celu w strukturach Gtéwnego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska Departament Zwalczania Przestepczoéci Srodowiskowej w znacznym zakresie skupia sie jednak na
zwalczaniu przestepstw z sektora gospodarki odpadami.

Kwestie kadrowo-finansowe z cala pewnoscia wplywaja na jakoéé prowadzonych przez 10$ kontroli. 0d
kandydat6éw na stanowisko inspektora IOS wymagane jest m.in. wyksztatcenie wyzsze oraz odbycie potrocznego
kursu przygotowujacego, zwienczonego egzaminem koncowym?.. Skuteczna kontrola zaktadow przemystowych
wymaga diugoletniego doswiadczenia i solidnej, interdyscyplinarnej wiedzy obejmujacej m.in. nauki $ciste
i prawo. Stosunkowo niskie wynagrodzenie inspektoréw powoduje, ze czesto po kilku latach pracy przechodza
oni do sektora prywatnego, gdzie ich do$wiadczenie wypracowane w I0S jest bardzo cenione.

Jak wskazuje GIOS, od 2009 r. utrzymuje sie tendencja spadkowa dotyczqca liczby kontroli zaktadéw
wykonanych w terenie na rzecz wzrostu liczby kontroli dokumentacyjnych, co wynika z faktu, ze coraz wieksza
liczba prowadzqcych instalacje zobowigzana jest do wykonania badan automonitoringowych, ktorych wyniki
podlegajq ocenie przez organy Inspekcji Ochrony Srodowiska®. Tendencje te nalezy oceni¢ negatywnie, gdyz
w przypadku funkcjonowania uciazliwych zaktadéw przemystowych spolecznie najbardziej pozadana,
a zarazem najskuteczniejsza forma kontroli jest ta przeprowadzona w terenie, zwlaszcza zas kontrola
pozaplanowa (interwencyjna), dzieki ktorej rzeczywiscie jest szansa na wykazanie nieprawidiowej
eksploatacji instalacji w zwigzku z emisjq zanieczyszczenia do powietrza.

W praktyce zauwazalny jest problem z przeprowadzeniem wilasciwej kontroli zaktadéw przemystowych,
w szczegolnosci eksploatowanych na bazie pozwolen na wprowadzenie gazow i pytow do powietrza. Praktyka
pokazuje, ze nawet w przypadku zawiadomien o istotnych nieprawidtowosciach prowadzone sa kontrole
zapowiedziane, przez co kontrolowany podmiot moze sie do nich odpowiednio przygotowaé (np. poprzez
czasowaq zmiane techniki produkgji, m.in. ograniczenie zuzycia rozpuszczalnikéw organicznych, co prowadzi do
zmniejszenia emisji LZO i zwiazanych z nimi ucigzliwosci zapachowych). Bardzo czesto ignorowane sa wyjasnienia
sktadane przez przedstawicieli lokalnych spotecznoéci, za$ inspektorzy I0S odmawiaja prowadzenia badan (np.
pomiaréw stezen substancji w powietrzu), zastaniajac sie brakiem srodkéw lub mozliwo$ci technicznych.

Wydaje sie jednak, ze w obecnym stanie prawnym problemy zwiazane z dziatalnoscia 10S maja w duzej
mierze charakter organizacyjny i finansowy.

80 Ustawa z dnia 20 lipca 1991 1. o Inspekcji Ochrony Srodowiska (Dz. U. 1991 Nr 77 poz. 335; t.j. Dz. U. z 2020 1., poz. 995 ze zm.).
8 Tamze, art. 8e.
82 Glowny Inspektor Srodow1ska Informacja o realizacji zadan Inspekcn Ochrony Srodowiska w 2019 roku, Warszawa 2020,

19.02. 2021)


https://www.gios.gov.pl/images/dokumenty/raporty/Informacja_o_realizacji_zadan_IOS_2019.pdf, s. 192
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Nalezy rowniez podkresli¢, ze kompetencje do kontroli zaktadow przemystowych posiadaja takze starostowie
i marszatkowie wojewddztw®, Niejasny jest jednak podziat kompetencji pomiedzy nimi a I0S.

REKOMENDACJE

» Wzmocnienie roli Inspekcji Ochrony Srodowiska jako organu $cigania w sprawach o przestepstwa przeciwko
$rodowisku (,policja ekologiczna”).

» Zwiekszenie liczby kontroli interwencyjnych w stosunku do zaktadéw przemystowych odpowiedzialnych za
emisje szkodliwych i uciazliwych zanieczyszczen do powietrza.

% Poprawa sytuacji finansowej i kadrowej I10S.
% Doprecyzowanie kompetencji kontrolnych organéw samorzadowych (np. przeniesienie wiekszego ciezaru

kontroli matych zaktadow, ktore eksploatuja instalacje niewymagajace pozwolenia, na starostow, celem
odciazenia 10S).

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska
OCENA zostaly znaczaco rozszerzone, jednakze ze wzgledéw kadrowych i organizacyjnych

kontrole s3 prowadzone w zbyt waskim zakresie. Nalezy réwniez doprecyzowaé

kompetencje kontrolne organéw samorzadowych w celu odciazenia 10S.

8 Art. 379 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska.
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4.6 ) ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

STAN OBECNY

W zdecydowanej wiekszosci przestepstw i wykroczen powiazanych z oddziatywaniem na srodowisko nie jest
mozliwe zidentyfikowanie pokrzywdzonego®. Wobec braku pokrzywdzonego utrudnione staje sie $ciganie
przestepstwa z uwagi na brak nalezytej motywacji do wykrycia i pociagniecia sprawcy do odpowiedzialnoS$ci.
Co prawda kazdy, réwniez nie bedac pokrzywdzonym, moze zlozy¢ zawiadomienie do organéw S$cigania
o podejrzeniu popelnienia przestepstwa. W przypadku odmowy wszczecia postepowania osoba taka moze
ztozy¢ zazalenie. Jednakze jezeli postepowanie zostanie wszczete przez policje lub prokuratora, a nastepnie
umorzone, osoba zawiadamiajaca, ktora nie jest jednoczes$nie pokrzywdzonym, nie ma prawa wnies¢ zazalenia
na postanowienie o umorzeniu postepowania®.

Ponadto, niejednokrotnie organy $cigania nie sq w stanie samodzielnie, bez zawiadomienia o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa, powzia¢ wiedzy na jego temat, a w konsekwencji nie wszczynaja postepowan
przygotowawczych. Zgodnie ze statystykami prowadzonymi przez Komende Gtéwna Policji® w 2019 r. zostaty
wszczete zaledwie 134 postepowania o przestepstwo zanieczyszczenia Srodowiska (art. 182 kodeksu
karnego), w tym tylko 29 przestepstw zostalo stwierdzonych®, a zaledwie 14 wykrytych®. Jeszcze gorzej
wygladajq statystyki dotyczace przestepstwa zniszczenia w $wiecie rodlinnym i zwierzecym (art. 181 kodeksu
karnego). W 2019 r. wszczeto w Polsce tylko 60 takich postepowan, z czego wykryto zaledwie 4 przestepstwa®.

3 Wyjatek stanowig w zasadzie wylacznie takie czyny zabronione, ktorych skutkiem jest naruszenie zdrowia lub

pozbawienie zycia cztowieka.
% Wyjatek stanowia instytucje panstwowe lub samorzadowe, ktére ztozyty zawiadomienie o przestepstwie przeciwko
srodowisku - moga one wnie$¢ zazalenia takze na postanowienie o umorzeniu $ledztwa; por. art. 306 § Ia pkt 2 k.p.k.
8 https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3 (dostep: 04.03.2021).
87 Czyli przestepstw, ktorych popetnienie zostato potwierdzone po przeprowadzeniu $ledztwa lub dochodzenia.
8 Przestepstwo wykryte jest to przestepstwo stwierdzone, w ktorym ustalono przynajmniej jednego podejrzanego
w zakonczonym poste;powanlu przygotowawczym.

ZW1erzecm-art -181. html (dostqp 04.03.2021).


https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3/63471,Zniszczenia-w-swiecie-r
https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3/63471,Zniszczenia-w-swiecie-r
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RYSUNEK 4.6.1

STATYSTYKI DOTYCZACE PRZESTEPCZOSCI W ZAKRESIE ZANIECZYSZCZANIA
SRODOWISKA W 2019 R.

\/

N\

134 29

wszczete postepowania stwierdzonych wykrytych
o przestepstwo przestepstw* przestepstw**
zanieczyszczena Srodowiska

*Przestepstwa, ktoérych popetnienie zostato potwierdzone po przeprowadzeniu $ledztwa lub dochodzenia

**Przestepstwa stwierdzone, w ktérych ustalono przynajmniej jednego podejrzanego w zakonczonym postepowaniu
przygotowawczym

W polskiej procedurze karnej pozycja organizacji spotecznej jest marginalna. Organizacja spoteczna nie
posiada uprawnien strony, a zatem jej mozliwo$¢ dziatania ogranicza sie w zasadzie do obserwacji procesu,
uczestniczenia w rozprawie, wypowiadania sie i sktadania oswiadczenia na pismie, ktére jednak nie s dla sadu
w zaden sposob wiazace. Organizacja spoteczna nie moze sktada¢ wnioskow dowodowych ani wnosi¢ apelacji od
wyroku, z ktoérym sie nie zgadza. Jej udziat jest dopuszczalny wytacznie w postepowaniu saqdowym. Ustawodawca
nie przewidzial bowiem mozliwosci udziatu organizacji spotecznej w postepowaniu przygotowawczym, poza
omoéwiong wyzej mozliwoscig ztozenia zawiadomienia o podejrzeniu popetnienia przestepstwa, a nastepnie
zazalenia na odmowe wszczecia postepowania. Wyjatkiem w tym zakresie jest przyznanie organizacji spotecznej,
ktorej statutowym celem dziatania jest ochrona zwierzat, uprawnien pokrzywdzonego w sprawach dotyczacych
przestepstw na zwierzetach®.

Kolejnym wyzwaniem s3 trudnosci w pociaganiu do odpowiedzialnosci karnej podmiotéw zbiorowych,
czyli - w uproszczeniu - podmiotéw, ktore nie sg osobami fizycznymi®. Ustawa o odpowiedzialnosci podmiotow
zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary® jest wykorzystywana w bardzo niewielkim zakresie,

% Art. 39 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U.1997 Nr 111 poz. 724; t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 683).
9 Podmiotem zbiorowym, ktéry moze zostac pociagniety do odpowiedzialno$ci karnej, jest:
- osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktorej odrebne przepisy przyznajq zdolno$¢
prawna, z wylaczeniem Skarbu Panstwa, jednostek samorzadu terytorialnego i ich zwiazkdow;
spotka handlowa z udziatem Skarbu Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego lub zwiazku takich jednostek;
- spotka kapitalowa w organizacji;
- podmiot w stanie likwidacji;
- przedsiebiorca niebedacy osoba fizyczna;
- zagraniczna jednostka organizacyjna.
%2 Ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o odpowiedzialnosci podmiotow zbiorowych za czyny zabronione pod grozba kary
(Dz. U. 2002 Nr 197 poz. 1661; t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 358).
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a w sprawach srodowiskowych prawie wcale. W latach 2006-2010 wydano w takich sprawach zaledwie 45
wyrokéw prawomocnych. W roku 2014 do sadow wptyneto 31 takich spraw, zas w 2015 - 14, co 0znacza, ze organy
Scigania rzadko siegaja po omawiang tu ustawe®. Przyczyna takiej sytuacji sq m.in. liczne warunki, ktore musza
by¢ spetnione, aby dato sie pociggna¢ do odpowiedzialnosci karnej podmiot zbiorowy, m.in. uzaleznienie jego
odpowiedzialno$ci od uprzedniego skazania osoby fizycznej prawomocnym wyrokiem. Wymogi te powoduja,
7ze w praktyce pociaganie podmiotéw zbiorowych do odpowiedzialnosci, w szczegolnosci za przestepstwa
przeciwko srodowisku, jest niezwykle trudne.

Negatywnie nalezy takze ocenic stosunkowo niskie kary przewidziane przez ustawodawce za wykroczenia
przeciwko ochronie srodowiska. Nalezy wskazad, ze zagrozenie karg petni takze istotna funkcje prewencyjna
(odstraszajaca). Tymczasem nawet bardzo powazne uchybienia, takie jak prowadzenie dziatalnosci bez
wymaganego prawem pozwolenia, stanowia wylacznie wykroczenie®. Co prawda tego typu naruszenia
zagrozone sa rowniez sankcjami administracyjnymi, ale w ich przypadku walor odstraszajacy jest duzo mniejszy.

Nalezy zwréci¢ takze uwage na trudnosci dowodowe pietrzace sie przed organami Scigania
w postepowaniach srodowiskowych. Te ostatnie bowiem charakteryzuje wysoki stopien skomplikowania
stanu faktycznego, a co za tym idzie, postepowanie wymaga wiedzy specjalistycznej, zaangazowania ekspertow,
przeprowadzenia badan, testow itp. Konieczna jest tez dobra znajomo$¢ przepisow prawa ochrony srodowiska,
ktorych poprawne zrozumienie wymaga niejednokrotnie wiedzy technicznej. Wiaze sie to réwniez z wysokimi
kosztami, ktore obciazajg Skarb Panstwa.

REKOMENDACJE

¥ Przyznanie organizacjom ekologicznym uprawnien pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia
przeciwko srodowisku.

» Umozliwienie pociggania do odpowiedzialnosci karnej podmiotow zbiorowych bez koniecznosci uprzedniego
skazania osoby fizycznej prawomocnym wyrokiem.

¥ Zmiana kwalifikacji czesci czynow zabronionych z wykroczen na przestepstwa.

% Wzmocnienie roli Inspekcji Ochrony Srodowiska jako organu $cigania w sprawach o przestepstwa przeciwko
$rodowisku (,policja ekologiczna”).

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska
OCENA jako organu $cigania w sprawach o przestepstwa przeciwko srodowisku

zostaly nieco poszerzone, ale w pozostatym zakresie prace nad zmiang przepiséw

nie s3 w ogodle prowadzone.

% Analiza statystyczna dziatalno$ci wymiaru sprawiedliwosci w latach 2002-2011, Wydziat Statystyki w Departamencie
Organizacyjnym Ministerstwa Sprawiedliwos$ci, Warszawa 2012.
% Art. 351 ustawy - Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. 2001 nr 62 poz. 627 ze zm.)
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ZALACZNIK

Ze wzgledu na duze zréznicowanie w szczegotowych regulacjach uchwat antysmogowych ponizsza tabela to
uproszczenie siedmiu wybranych konkretnych zapiséw. Informacje w tabeli nie posiadajq miedzy innymi
catkowitego rozdzielenia wymogow dotyczacych kottow, kominkéw, ogrzewaczy pomieszczen i innych instalacji.
Uchwaly réznig sie miedzy soba rowniez zakresem obowigzywania, np. niektére obejmujg kotty CWU, a inne
wylacznie CO.

Ponadto, niektore uchwaty wyraznie ograniczone sa do instalacji stuzacych ogrzewaniu, a inne przynajmniej
w teorii obejmuja rowniez (w tej samej kategorii co ogrzewacze pomieszczen) instalacje shuzace innym celom,
np. wedzarnie, piece do saun a nawet piece piekarnicze (tak jest m. in. w Matopolsce i na Slasku).

W tabeli znajdujq sie zapisy obowiazujace na terenie catych wojewodztw, nie brano pod uwage zapisow
obejmujacych w niektorych przypadkach jedynie aglomeracji miejskich, wiejskich lub poszczegolnych miast itp.
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TABELA 5.1

ZESTAWIENIE OBOWIAZUJACYCH UCHWAL ANTYSMOGOWYCH NA TERENIE WOJEWODZTW CZESC 1

D brak zapisu D obowiazujacy zapis

MALOPOLSKIE

(o] Jo ] B (]

DOLNOSLASKIE MAZOWIECKIE LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

Catkowity zakaz Wyjatek: Wyijatek: = - -
spalania Krakéow 1.09.2019 Wroctaw 1.07.2028
paliw statych zakaz wegla oraz miejscowosci
i biomasy uzdrowiskowe:
Jelenia Goéra-
-Cieplice,
Duszniki Zdrdj,
Jedlina-Zdrgj,
Kudowa-Zdroj,
Ladek-Zdréj,
Polanica-Zdrgj,
Szczawno-Zdroj
Zakaz spalania 01.07.2017 7 01.09.2017 01.07.2018 01.072018 01.05.2018 01.05.2018
najbardziej
zanieczyszczajacych
rodzajow
wegla i biomasy
o wilgotnosci
powyzej 20%
Kotly i piece + + + + +

na paliwo stale

sa dopuszczone

do eksploatacji,

ale musza spetniaé
wymogi emisyjne
okreslone w uchwale
antysmogowej
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MALOPOLSKIE

SLASKIE

OPOLSKIE

DOLNOSLASKIE

MAZOWIECKIE

LODZKIE

WIELKOPOLSKIE

Nowe instalacje na 01.072017 01.09.2017 = 01.072018 10.11.2017 01.05.2018 01.05.2018

paliwo state musza

spetniaé wymagania

rozporzadzenia

w sprawie

ekoprojektu

Zakaz kottéw 01.01.2023 01.01.2022* - 01.072024 01.01.2023 01.01.2020# 01.01.2024

pozaklasowych 01.01.2024** 01.01.2023

(kotly ponizej 01.01.2026***

3. klasy)

Zakaz kottéw 01.01.2027 01.01.2028 - 01.072028 01.01.2028 01.01.2020# 01.01.2028

3.i4. klasy 01.01.2027 01.01.2026
(wydajno$¢ 80%)

Zakaz uzytkowania  01.072017 01.09.2017 - 01.072018 01.11.2017 01.01.2022# 01.05.2018

kominkow (nowe instalacje) (nowe instalacje) (kominki (nowe instalacje) 01.01.2025 (nowe instalacje)

niespetniajacych 01.01.2023 01.01.2023 rekreacyjne) 01.01.2023 01.01.2026

wymogow

emisyjnych

ekoprojektu
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TABELA 5.2

ZESTAWIENIE OBOWIAZUJACYCH UCHWAL ANTYSMOGOWYCH NA TERENIE WOJEWODZTW CZESC 2

PODKARPACKIE

ZACHODNIO-
POMORSKIE

LUBUSKIE

KUJAWSKO-
-POMORSKIE

SWIETO-

POMORSKIE KRZYSKIE

LUBELSKIE

Catkowity zakaz
spalania
paliw statych

Wyjatek: -
01.01.2024 Sopot

zakaz wegla

i drewna.

Wyjatek kominki
ekoprojekt

Zakaz spalania
najbardziej
zanieczyszczajacych
rodzajow

wegla i biomasy

o wilgotnosci
powyzej 20%

01.06.2018

= 01.05.2019

01.09.2019

01.01.2021 01.072021

01.05.2021

Kotly i piece

na paliwo stale

sa dopuszczone

do eksploatacji,

ale musza spetniaé
wymogi emisyjne
okreslone w uchwale
antysmogowej

01.01.2027 +

01.09.2035 01.072026

01.01.2030

Nowe instalacje na
paliwo state musza
spetniaé wymagania
rozporzadzenia

w sprawie
ekoprojektu

01.06.2018

(min. 5. klasa)
01.06.2020

(min. Ekoprojekt)

01.01.2027 13.11.2018

1.09.2019

25.07.2020

(nowe instalacje)
1.07.2026

(zakaz eksploataciji

30.10.2020

instalacji

na paliwa state

w budynkach,
jezeli istnieje
mozliwos¢
przytaczenia

do sieci gazowe;j
lub cieptowniczej)

01.05.2021
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ZACHODNIO- KUJAWSKO- SWIETO-

PODKARPACKIE LUBUSKIE POMORSKIE

POMORSKIE -POMORSKIE KRZYSKIE Ll LAl

Zakaz kottéw 01.01.2022* 01.01.2027 01.01.2024 01.01.2024 01.09.2024 01.072023 01.01.2024
pozaklasowych 01.01.2024**

(kotly ponizej 01.01.2026***

3. klasy)

Zakaz kottéw 01.01.2028 01.01.2027 01.01.2028 01.01.2028 01.09.2026 01.07.2024 01.01.2027
3.i4. klasy

Zakaz uzytkowania  01.01.2023 01.01.2027 01.01.2028 01.01.2024 01.09.2024 25.07.2020 01.05.2021
kominkow (nowe instalacje) (nowe instalacje) 01.09.2026 (nowe instalacje) (nowe instalacje)
niespetniajacych 01.07.2026

wymogow (zakaz eksploatacji

emisyjnych instalacji

ekoprojektu na paliwa state

w budynkach, jezeli
istnieje mozliwo$¢
przytaczenia

do sieci gazowej
lub cieptowniczej)
25 lipca 2020
(nowe instalacje)

01.01.2022* - instalacje pozaklasowe uzytkowane dtuzej niz 10 lat oraz bez tabliczki znamionowe;j

01.01.2024** - instalacje pozaklasowe uzytkowane 5-10 lat

01.01.2026*** - instalacje pozaklasowe uzytkowane ponizej 5 lat

# - dla instalacji zainstalowanych w budynkach podtaczonych do sieci cieptowniczej

Krakow — od 01.09.2019 catkowity zakaz spalania wegla i drewna na terenie catego miasta.

Wroctaw - od 01.07.2028 wprowadzony zostanie zakaz uzytkowania instalacji na paliwa state oprécz miejsc, gdzie nie mozna podtaczy¢ do sieci cieptowniczej lub gazowej oraz kominkéw
rekreacyjnych (takich, ktére nie sa podstawowym zrédtem ciepta w lokalu i nie rozprowadzaja ciepta).

Zakaz ogrzewania weglem i cze$ciowo drewnem bedzie obowigzywat w strefach A i B ochrony uzdrowiskowej nastepujacych uzdrowisk: Jelenia Géra-Cieplice, Duszniki-Zdréj, Jedlina-Zdrdj,
Kudowa-Zdréj, Ladek-Zdrdj, Polanica-Zdréj, Szczawno-Zdréj. Tu — w odréznieniu od Wroctawia - nie bedzie mozliwosci ogrzewania drewnem w sytuacji braku dostepu do gazu lub sieci
cieptowniczej. Drewno dopuszczone bedzie wytacznie do uzytku ,rekreacyjnego” w kominkach.

Sopot - od 01.01.2024 bedzie obowigzywat zakaz palenia weglem i drewnem - z jednym tylko wyjatkiem: bedzie mozna uzywaé kominkdéw spetniajacych wymogi Dyrektywy Ecodesign jako
dodatkowego zrédta ciepta.



EUROPEJSKIE CENTRUM CZYSTEGO POWIETRZA (ECAC) to think-tank, ktérego
misja jest wspieranie systemowe] poprawy jakosci powietrza poprzez tworzenie rozwigzan

opartych na wiedzy. Organizacja wspétpracuje zaréwno z organizacjami spotecznymi, jak i decydentami.
Jej zatozyciele posiadajg wieloletnie doswiadczenie w doradzaniu instytucjom miedzynarodowym,
krajowym i lokalnym w zakresie polityki jakosci powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wptywu na zdrowie, finanséw i regulacji srodowiskowych oraz aspektéw spotecznych.

polski
® _ alarm

>< smogowy

POLSKI ALARM SMOGOWY (PAS) to ruch antysmogowy zrzeszajacy lokalne inicjatywy
obywatelskie dziatajagce w celu poprawy jakosci powietrza na poziomie lokalnym i ogdlnopolskim.
Powstat w 2015 roku i od tego czasu stara sie pobudza¢ dziatania antysmogowe na poziomie rzadowym
i samorzadowym, wspdtpracujac z decydentami, naukowcami i przedstawicielami spoteczenstwa
obywatelskiego. Obecnie PAS zrzesza setki ludzi dziatajacych w catej Polsce. Stara sie budzi¢
$wiadomos¢ mieszkancédw i politykéw, co do pilnej koniecznosci zmian. Celem PAS jest doprowadzenie
jakosci powietrza do stanu niezagrazajacego zdrowiu i zyciu oséb mieszkajacych w Polsce.

Fraank Bold

FUNDACJA FRANK BOLD to organizacja pozarzadowa, ktéra koncentruje sie na ochronie
praw cztowieka, prawie do czystego $rodowiska oraz poszanowaniu zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Jednym z obszaréw dziatalno$ci Fundacji jest poprawa jakosci powietrza

- Frank Bold $wiadczy pomoc prawna obywatelom walczacym o czyste powietrze, organizuje
szkolenia dla wtadz lokalnych z zakresu prawa ochrony $rodowiska oraz doradza organom
administracji rzadowej w zakresie rozwigzan legislacyjnych majacych na celu ochrone powietrza.
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