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WSTEP

Niniejsze opracowanie przedstawia gtdwne wnioski raportu ,Droga do czystego
powietrza”, ktéry zawiera kompleksowy przeglad dotyczacy jakosci powietrza
w Polsce. Opisuje on stan obecny, rekomendacje zmian i ocene zaawansowania
dziatan w zakresie trzech kluczowych obszaréw: niskiej emisji, transportu oraz
przemystu. Zostat przygotowany przez grono ekspertéw i zawiera informacje,
ktére zostaty zebrane specjalnie w celu zaprezentowania ich w raporcie i nie
byty nigdzie wczesniej publikowane.

Raport bedzie aktualizowany kazdego roku, co umozliwi systemowe
spojrzenie na wazne obszary zwigzane z jakoscig powietrza w Polsce. Jego
powtarzalnos¢ da podstawe do rzetelnej i pordwnywalnej oceny poszczegdlnych
elementéw i dziatan na rzecz ochrony powietrza. Nasz raport jest nie tylko
drogowskazem, ale i recepta, z ktérej moga skorzysta¢ wszyscy: wiadze na
poziomie krajowym i lokalnym — wdrazajgc efektywne rozwigzania, organizacje
pozarzadowe — angazujac sie w podnoszenie Swiadomosci i szerzenie waznych
informacji, naukowcy — badajac nowe rozwigzania, czy po prostu obywatele
— wywierajac presje na instytucjach parfistwowych i prezentujgc w zyciu postawe
prosrodowiskowa.

Raport dostepny jest na: cleanaircentre.eu i polskialarmsmogowy.pl

Wszystkie zZrodta prezentowanych danych znajduja sie w petnej wersji raportu.


http://cleanaircentre.eu
http://polskialarmsmogowy.pl
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JAKOSC POWIETRZA

» OCENA JAKOSCI POWIETRZA

Jakos¢ powietrza w roku 2019 w stosunku do 2018 byta, w zdecydowanej wiekszosci przypadkdw, lepsza. Analiza
trendow stezen zanieczyszczen powietrza wskazata jednak, ze poprawa jakosci powietrza w wiekszosci badanych
miejscowosci jest przypadkowa, a wiec wynika gtéwnie z mniej ,smogowych” warunkéw meteorologicznych.
Istnieje wiec duze ryzyko, ze przy gorszych warunkach meteorologicznych jakos¢ powietrza réwniez bedzie gorsza.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Tylko jedna trzecia miejscowosci z istotnie

statystyczng (nieprzypadkowa) poprawg stezen zanieczyszczen pytowych.

OCENA

3 EMISJA Z GLOWNYCH SEKTOROW

Najwiekszy udziat w emisji pytu PM2.5, PM10 oraz benzo(a)pirenu ma sektor niskiej emisji, czyli spalanie paliw
statych (wegla i drewna) gtdwnie w domowych instalacjach grzewczych, matych zaktadach produkcyjnych, itp. Warto
zauwazyc, ze w kontekscie niskiej emisji problemem jest nie tylko spalanie wegla, ale réwniez spalanie biomasy.
Spalanie biomasy w piecach i kottach przyczynia sie do 21,1% catkowitej emisji pytu PM2.5, a wiec niewiele mniej niz
w przypadku wegla (26,9%).

RYSUNEK 1

EMISJA NAJWAZNIEJSZYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W 2019 R. W PODZIALE
NA GLOWNE SEKTORY EMISJI

Niska emisja: WEGIEL Przemyst
26,9% 24,0%
Niska emisja: BIOMASA Transport
211% 11,3%
Inne Energetyka

12,3% 3,2%
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Aby spetnic zapisy prawa Polska musi zredukowa¢ emisje pylu PM2.5 o 89,6 tys. ton wzgledem 2005 r. Do 2018 .
(14 lat) emisja pytu PM2.5 spadta o 24,3 tys. ton. Oznacza to, ze przez nastepne 12 lat Polska musi zredukowac
emisje 0 66,3 tys. ton. Aby tak sie stato tempo zmian antysmogowych musi by¢ trzykrotnie wyzsze.

RYSUNEK 2

EMISJA NAJWAZNIEJSZYCH ZANIECZYSZCZEN POWIETRZA W 2019 R. W PODZIALE
NA GLOWNE SEKTORY EMISJI
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OCENA POSTEP NIEDOSTATECZNY. Osiagnigcie celu emisji okreslonego w prawie

unijnym wymaga trzykrotnego zwiekszenia obecnego tempa redukcji emisji.
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NISKA EMISJA

% UCHWALY ANTYSMOGOWE

Pozytywnie nalezy ocenic fakt, ze juz w 13 wojewoédztwach zostaty przyjete uchwaty antysmogowe. Niestety,
jak pokazuja badania, Swiadomos¢ ograniczen w uzytkowaniu urzadzen grzewczych, jakie wprowadzajg uchwaty
antysmogowe, jest niska. W grupie oséb, ktérych kotty kwalifikujg sie do wymiany, zaledwie 40% styszato o zakazie
uzytkowania kottéw o wysokich emisjach zanieczyszczen. W skali kraju tylko 13% osoéb, ktérych kotty nie spetniaja

wymogow uchwal, jest w stanie podac¢ termin, kiedy obostrzenia wchodza w zycie.

W 13 wojewddztwach, gdzie wprowadzono uchwaty antysmogowe w sumie do wymiany jest ok. 2,7 min kottéw
na przestrzeni szesciu, siedmiu lat w zaleznosci od wojewddztwa. Oznacza to, ze w skali kraju rocznie nalezy
likwidowac¢ srednio ok. 425 tys. kottéw niespetniajgcych wymogdw uchwat antysmogowych. Powyzsze liczby
dotycza wytacznie budynkdw jednorodzinnych, nie uwzgledniaja wiec palenisk znajdujacych sie w budownictwie

wielorodzinnym.

TERMINY WEJSCIA W ZYCIE NAJWAZNIEJSZYCH ZAPISOW UCHWAL

ANTYSMOGOWYCH

112027
112027

112024
112028
dolnoslaskie

1VII 2024
1VII 2028 opolskie

brak silqskie

tédzkie

112023
112027

. Zakaz uzywania
kottéw pozaklasowych
(innych niz 3, 4 5 klasa)

112023
112027

Zakaz uzywania kottow
innych niz 5 klasa i ekoprojekt

. Zakaz uzywania kottow starszych niz 10 lat

pomorskie y
et 11X 2024 warminsko-mazurskie
z io-

4 pomorskie s brak
112024 uchwaty
112028 kujawsko-

-pomorskie

112024

112028 mazowieckie
lubuskie wielkopolskie

112023
112028

Swietokrzyskie
. 1VII 202
wymogow RplZZg PRV 232:
112028
matopolskie podkarpackie

112022
112028

podlaskie

brak
uchwaty

lubelskie

112024
112027




6 | DROGA DO CZYSTEGO POWIETRZA | NISKA EMISJA

Podstawowa rekomendacjg w tym zakresie jest zwiekszenie $wiadomosci istnienia uchwat oraz terminéw
obowigzywania zakazéw uzytkowania poszczegélnych kategorii kottéw. Bez przyspieszenia tempa wymiany
kotiow uchwaly beda martwym prawem. Urzadzenia spalajgce paliwa state tj. kotty na wegiel, drewno i inne
rodzaje biomasy, piece oraz kominki powinny podlega¢ obowigzkowym, okresowym przeglagdom technicznym.
Kontrole tych urzadzen powinny by¢ wykonywane przynajmniej raz na dwa lata.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Prawo zostato przyjgte ale tempo dostosowywania

instalacji grzewczych do wymogéw uchwat antysmogowych jest zbyt wolne.

OCENA

3 PROGRAMY OCHRONY POWIETRZA

Pomimo, ze programy ochrony powietrza (POP) powinny stanowic¢ podstawowy dokument polityki antysmogowej, to
w wiekszosci przypadkéw dokumenty te nie zawierajag zbyt wielu dziatan, ktére przetoza sie na wyrazne obnizenie
emisji czy to z sektora gospodarstw domowych, czy to z sektora transportu. Wiekszos¢ POP-6w pozostaje jedynie
na poziomie ogdlnych zapisdw i nie schodzi na poziom szczegdtowych wymogow ani dziatan, jakie powinny podjac
gminy. To czyni programy ochrony powietrza stabymi dokumentami, bez przelozenia na poprawe jakosci
powietrza. Pozytywnie wyréznia sie program ochrony powietrza dla wojewédztwa matopolskiego, ktory zawiera
szereg bardzo konkretnych wymogdéw w stosunku do gmin, ktdrych celem jest wdrozenie uchwaty antysmogowe;j
dla Matopolski.

Programy ochrony powietrza powinny zosta¢ uzupetnione o konkretne dziatania, ktére przetoza sie na poprawe
jakosci powietrza. Dla kazdej gminy nalezy wyznaczy¢ cele iloSciowe dotyczace wymiany urzadzen grzewczych,
ktdre nie spetniaja wymogow uchwaty antysmogowej. Kazda gmina powinna zosta¢ zobligowana do otwarcia
punktéw doradczych, gdzie mieszkaniec bedzie mogt uzyskac informacje o dostepnych dotacjach do wymiany
starych Zrdédet ciepta niezgodnych z uchwata antysmogowa, poprawie efektywnosci energetycznej czy instalacji
odnawialnych Zrédet energii. Kazda gmina powinna zosta¢ zobligowana do prowadzenia kampanii informacyjnych
o uchwatach antysmogowych oraz szerokich dziatarn kontrolnych przestrzegania uchwat. Programy ochrony
powietrza powinny eliminowac publiczne dotacje do nowych zZrédet grzewczych na wegiel. Powyzsze dziatania
w gminach powinny by¢ wspierane ze srodkéw unijnych w ramach regionalnych programoéw operacyjnych.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Poza nielicznymi wyjatkami programy
OCENA ochrony powietrza nie zawierajg konkretnych zobowigzan do dziatan

naprawczych, ktoére przetozytyby sie na poprawe jakosci powietrza,

w tym przede wszystkim na szybsze tempo wymiany kottow.

3 PROGRAM CZYSTE POWIETRZE

Gtéwnym programem oferujgcym dotacje do wymiany przestarzatych kottéw w Polsce jest Program Czyste Powietrze
(PCzP) wdrazany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW). Jego celem
jest wymiana 3 milionéw przestarzatych kottéw na wegiel i drewno do 2028 roku. Pozytywnie nalezy ocenic
wdrozone reformy programu: uproszczenie procedur, wieksze wsparcie dla OZE, zapowied? rezygnacji z dotowania
kottow weglowych, zaangazowanie gmin oraz bankéw w dystrybucje dotacji.
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Tempo realizacji programu, czyli liczba wymian przestarzatych kottdw, pomimo ze znacznie wzrosto w pierwszym
kwartale 2021, jest wcigz zbyt wolne.

TEMPO WYMIANY PRZESTARZALYCH URZADZEN GRZEWCZYCH

TEMPO WYMIANY PCZP 1.0: PCZP 2.0: DANE ZA

STARYCH URZADZEN 19.09.2018 - 15.05.2020 - OSTATNI MIESIAC
GRZEWCZYCH? 14.05.2020 31.03.2021 ANALIZY - 03.2021

Liczba ztozonych wnioskow 91 419 79797 13 229
na wymiane zZrédta grzewczego

Liczba dni 603 320 31
Dzienne tempo 152 249 427
Pozadane dzienne tempo 822 822 822

W celu usprawnienia PCzP nalezy uruchomi¢ wsparcie dla najubozszych gospodarstw domowych, ktdre sa
obecnie wykluczone z programu. Nalezy réwniez stworzy¢ mechanizm prefinansowania inwestycji, tak aby ludzie
ubozsi nie musieli wyktadac swoich srodkdw, a potem czekac na ich zwrot. Trzeba réwniez ujednolici¢ i uproscic
system rozliczania dotacji. PCzP powinien by¢ promowany w ramach ogélnopolskiej kampanii spotecznej. Do
dystrybucji programu powinny przystapi¢ najwieksze polskie banki: PKO BP, Pekao SA oraz Bank Pocztowy. Nalezy
zapewnic finansowanie programu ze srodkéw Funduszu Spéjnosci.

POSTEP UMIARKOWANY. Tempo sktadanych wnioskéw do programu

rosnie, ale wciaz jest dwukrotnie za niskie. Przeprowadzono szereg waznych reform.

OCENA

3 ULGA TERMOMODERNIZACYJNA

Ulga termomodernizacyjna, ktéra pozwala odliczy¢ od przychodu wydatki na dziatania termomodernizacyjne
w domach jednorodzinnych (np. ocieplenie budynku, wymiana kotta), dziata od roku 2019. Z ulgi skorzystato 208 500
podatnikéw, z czego najwiecej w wojewddztwie slaskim — 33 540. Srednia kwota odliczenia to 15 065 zt — taka
kwote kosztéw Srednio zgtaszano do odliczenia. Jest ona zatem duzo nizsza niz przystugujacy limit 53 tys. zt.

Ulga powinna by¢ dostepna rowniez na inwestycje przeprowadzane przez wiascicieli mieszkan w budownictwie
wielorodzinnym, np. wymiana zrodta ciepta, stolarki okiennej, itp. Nalezy zadbac o szeroka promocje ulgi,
szczegdlnie wsrdd wiascicieli domdéw ogrzewanych za pomoca starych kottdw na wegiel i drewno, ktére nie
spetniajg wymogdéw uchwat antysmogowych. Korzystanie z ulgi powinno by¢ mozliwe jedynie dla oséb, ktdre albo
posiadajg Zrodto ciepta zgodne z docelowymi wymogami uchwaty antysmogowej, albo w ramach inwestycji, na
ktdra przystuguje ulga, beda zrédto grzewcze wymieniac¢ na zgodne z uchwata.
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PRACE ZAAWANSOWANE. Ulga zostata uruchomiona i zyskuje
OCENA popularno$é, jednak instrument ten wspierajgc inwestycje w kotty weglowe jest
niespdjny z Polityka Energetyczng Paristwa 2040 i celami klimatycznymi.

» LIKWIDACJA KOTLOW NA PALIWA STALE
W BUDOWNICTWIE WIELORODZINNYM

Kotty i piece na paliwo state funkcjonujg réwniez w budownictwie wielorodzinnym. Niestety ani Program Czyste
Powietrze, ani ulga termomodernizacyjna nie oferujg wsparcia dla mieszkan w budownictwie wielorodzinnym.
Wsparciem rzagdowym nie sg objeci wtasciciele mieszkan prywatnych, ktérzy chca w obrebie swojego lokalu
wymienic zrédto grzewcze.

Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska powinien uruchomié¢ program wspierajacy wymiane zrédet na paliwa
state w budynkach wielorodzinnych, gdzie beneficjentami byliby wtasciciele mieszkan. Wsparcie dla jednostek
samorzadu terytorialnego nie powinno sie ogranicza¢ do kamienic bedacych w 100% wtasnoscig komunalna, ale
zostac rozszerzone na kamienice o wtasnosci mieszane;.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Wstepna koncepcja programu dla
OCENA mieszkar w budownictwie wielorodzinnym powstata, ale nie zostata przyjeta
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej.

» WEGIEL | BIOMASA - ZUZYCIE | NORMY

W 2019 r. tzw. drobne podmioty (gtdwnie gospodarstwa domowe) zuzyty ponad 10 min ton wegla i cho¢ byta to
najnizsza wartos¢ od wielu lat, to jednak polski sektor gospodarstw domowych spala najwyzszg ilos¢ wegla
w Unii Europejskiej, az 87% spalane jest wtasnie w Polsce. Przez ostatnie 10 lat w gospodarstwach domowych
spalano rocznie niemal taka sama ilos¢ biomasy co wegla. Od 2014 r. odnotowujemy znaczny spadek zuzycia
biomasy, jednak jej ilos¢ wcigz utrzymuje sie na wysokim poziomie. Najnizsza wartosc¢ osiggnieta w 2019 r. wyniosta
blisko 10 mIn ton drewna, przewyzszajac tym samym ilos¢ wegla o ponad ponad milion ton.

W 2018 roku zostaty przyjete pierwsze normy jakosci wegla — sg one jednak niewystarczajace gdyz wcigz pozwalaja
na sprzedaz wegla o wysokiej zawartosci popiotu, wilgoci czy siarki. Od 2019 Inspekcja Handlowa prowadzi
kontrole przestrzegania tych przepiséw. Kontrole te wskazujg na znaczny problem ze zgodnoscia swiadectw jakosci
wegla z rzeczywista jakoscig sprzedawanego opatu. W 2020 r. niemal jedna piata (19%) badanych prébek wegla
miata parametry gorsze, niz zadeklarowano na $wiadectwie. Oznacza to, ze co pigty konsument wprowadzany
byt w btad. Wciagz nie zostaty przyjete obowigzkowe normy jakosci dla pelletu biomasowego, mimo ze zuzycie tego
paliwa rosnie, a kotty spalajace je sa dotowane ze srodkdéw publicznych.
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RYSUNEK 3

WYNIKI KONTROLI SWIADECTW JAKOSCI WEGLA Z RZECZYWISTA JAKOSCIA
SPRZEDAWANEGO OPALU

wegiel o parametrach wegiel o rzeczywistych
jakosci zgodnych parametrach gorszych
ze Swiadectwem niz zadeklarowane
81,0% 19,0%

Nalezy niezwtocznie zaostrzy¢ normy dla wegla, szczegdlnie jesli chodzi o dopuszczalng zawartosé wilgoci, popiotu
i siarki, ktére sg znacznie wyzsze niz propozycje ekspertow. Dotyczy to szczegdlnie tzw. ekogroszku, a wiec paliwa
przeznaczonego do kottéw 5. klasy oraz ekoprojektu. Obecne parametry ekogroszku nie gwarantujg dotrzymania
wyznaczonych standardéw emisyjnych w kottach 5. klasy i ekoprojektu, a wiec kottach dopuszczonych do
uzytkowania przez uchwatly antysmogowe. Nalezy utrzymac kontrole Inspekcji Handlowej u przedsiebiorcow
zajmujacych sie sprzedaza wegla w Polsce przynajmniej w istniejagcym zakresie lub zwiekszy¢ ich czestotliwosc.
Nalezy jak najszybciej przyja¢ obowigzkowe normy regulujgce wymagania jakosciowe dla pelletu.

POSTEP UMIARKOWANY. Wprowadzono rozporzadzenie
OCENA dla norm wegla i prowadzone s3 kontrole. Nalezy podnie$é parametry
jakosciowe dla wegla i wprowadzi¢ obowigzkowe normy dla pelletu.

» INWENTARYZACJA KOTLOW

Wcigz brakuje danych dotyczacych tego czym ogrzewane sa budynki w Polsce. Préba uporzadkowania sytuacji
w skali catego kraju jest Centralna Ewidencja Emisyjnosci Budynkéw (CEEB), za ktérej rozwdj i wdrozenie jest
odpowiedzialny Gtéwny Urzad Nadzoru Budowalnego (GUNB). Zbieranie danych w CEEB ma rozpoczac sie w lipcu
2021i potrwa rok. Nie jest jednak pewne ile danych uda sie w ten sposéb pozyskac.

Konieczne jest przeprowadzenie ogélnopolskiej kampanii informujgcej o powszechnym obowigzku ztozenia
deklaracji o Zrddtach ciepta/spalania paliw w ramach Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdéw. Brak takiej
kampanii moze skutkowac niskim odsetkiem budynkoéw/instalacji, ktére zostang zarejestrowane w bazie po uptywie
12 miesiecy od jej uruchomienia.
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POSTEP UMIARKOWANY. Przyjeto przepisy dotyczace Centralnej
OCENA Ewidencji Emisyjnosci Budynkéw, ale nie wiadomo w jakim zakresie
ewidencja bedzie wypetniona danymi. Potrzebna kampania informacyjna.

» REGULACJE DLA KOTLOW NA PALIWA STALE

Przyjecie standardéw emisyjnych dla kottdw na paliwa state (wegiel i drewno) w latach 20171 2019 byto niewatpliwie
jedna z najwazniejszych regulacji w zakresie rozwigzania problemu niskiej emisji. Przed ich przyjeciem w Polsce
sprzedawano rocznie od 150 do 200 tysiecy pozaklasowych kottéw na paliwa state (tzw. kopciuchéw),
charakteryzujacych sie bardzo wysoka emisjg zanieczyszczen. W konsekwencji jakiekolwiek dziatania dotujace
montaz ekologicznych Zrédet ciepta nie mogty przynies¢ porzadnych efektdw.

W 2020 roku Inspekcja Handlowa objeta kontrolami tacznie 658 modeli kottéw — pod wzgledem zgodnosci
z obowigzujacymi przepisami, zaréwno unijnymi, jak i krajowymi. Az 284 modele z wszystkich badanych 658
miaty wady formalne (np. oznakowanie, dokumentacja), a 11 z 48 badanych laboratoryjnie nie spetniato
obowigzujacych pozioméw emisji szkodliwych substancji (takich jak pyt, tlenek wegla czy tlenki azotu) lub
wymogow efektywnosciowych.

Problemem pozostaje handel uzywanymi ,kopciuchami”. W tym zakresie konieczne jest doprecyzowanie regulacji
prawnych i wzmozone kontrole Inspekcji Handlowej. Nalezy rowniez kontynuowac kontrole nowych kottéw
wprowadzanych na rynek.

PRACE ZAAWANSOWANE. Wprowadzono normy emisyjne
OCENA dla nowych kottéw, a przepisy s kontrolowane.
Wciaz istnieja luki prawne dotyczace sprzedazy urzadzen uzywanych.
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TRANSPORT

Emisje z transportu ciggu ostatnich 15 lat wzrosty, co oznacza brak lub nieskutecznos¢ polityki i strategii
w obszarze zanieczyszczern komunikacyjnych. Liczba pojazdéw na 1000 mieszkaricow w Warszawie, Poznaniu,
Wroctawiu, Krakowie i aglomeracji $laskiej wzrosta o 30-40% w ciggu ostatnich 10 lat. Wedtug Najwyzszej Izby
Kontroli w aglomeracji krakowskiej i warszawskiej samochody odpowiadaja za 75% emisji dwutlenku azotu.

3 STREFY CZYSTEGO TRANSPORTU

Istniejace przepisy dotyczace Stref Czystego Transportu (SCT) charakteryzuje szereg powaznych wad, przez
ktére SCT nie moga stuzy¢ jako narzedzie do poprawy jakosci powietrza w miastach. Przepisy dotyczace SCT
uniemozliwiaja wtadzom lokalnym ograniczanie ruchu tylko tych aut, ktére emituja najwiecej zanieczyszczen.
Kolejng wada obecnie istniejacych przepisow SCT jest fakt, ze dotycza wytgcznie osrodkéw liczacych powyzej
100 tys. mieszkaricdw. Uniemozliwia to wykorzystanie tego narzedzia przez np. kurorty turystyczne, w ktérych stan
powietrza jest szczegdlnie wazny. Rodwnie waznym aspektem jest wytgczenie mieszkaricow SCT spod jej rygordw,
przez co przepisy nie obejmujg wiekszosci ruchu samochodowego.

RZECZYWISTA EMISJA PY!'.OW Z POJAZDOW O SILNIKACH BENZYNOWYCH
| DIESLA DLA POSZCZEGOLNYCH NORM EURO [G/KG]
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Aby SCT zostaty skutecznym narzedziem do redukcji emisji komunikacyjnych w miastach nalezy przeprowadzic¢
szereg zmian w prawie. Wymagania dla pojazdéw powinny byc powigzane z normami emisji spalin EURO. Tworzone
przez gminy SCT powinny dotyczy¢ wszystkich poruszajacych sie po niej pojazdéw i mdéc byé wyznaczane na
obszarze catego miasta, a nie tylko sSrédmiescia.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Opracowano nowelizacje reformujaca

przepisy o SCT, ale nie zostata ona przekazana do prac parlamentarnych.

OCENA

» IMPORT SAMOCHODOW

W 2020 roku Polacy sprowadzili prawie 850 tys. pojazdéw zagranicy a ich wiek wynidst srednio 12 lat. Mieszkaricy
Niemiec, Belgii czy Francji zaczynaja systematycznie pozbywac sie starszych samochoddw, szczegdlnie diesli m.in.
dlatego, ze pojazdy te nie moga wjezdzac do wielu miast w tych krajach (Strefy Czystego Transportu). Konsekwencja
jest naptyw tych samochoddéw do Polski. Stare pojazdy z silnikiem Diesla stanowig zas najwigksze Zrédto NO,
w powietrzu. Niestety podatek akcyzowy stosowany obecnie w Polsce na sprowadzane auta nie zniecheca do
kupna samochoddw, ktére emitujg najwiecej — wielkos¢ akcyzy zalezy tylko od pojemnosci silnika, a nie od emisji
zanieczyszczen.

W celu ograniczenia emisji ze starych pojazddw nalezy stworzy¢ systemowe rozwigzanie, ktére wprowadzitoby
wiekszg akcyze za import pojazdow starszych niz dziesiecioletnie, ze szczegdlnym uwzglednieniem pojazdéw
z silnikiem Diesla. Podatek akcyzowy powinien miec formute, ktéra preferencyjnie traktowataby pojazdy emitujgce
mniej szkodliwych substancji.

PRACE NIEROZPOCZETE. Prace nad zmiang sposobu

naliczania akcyzy nie zostaty podjete przez rzad obecnej kadencji.

OCENA

» KONTROLA STANU TECHNICZNEGO POJAZDOW

W Polsce od lat trwa szkodliwa praktyka usuwania filtrow czastek statych (DPF). Reklamy oferujgce ustuge
wycinania filtrow DPF s3 powszechne — fatwo mozna je znaleZ¢ w internecie czy na przydroznych banerach.
Niestety w obecnym stanie prawnym takie ustugi nie sg zabronione. Ponadto, stacje diagnostyczne, ktére
powinny wykrywac fakt usuniecia DPF nie posiadajg odpowiednich narzedzi, aby bez zadnych watpliwosci
stwierdzi¢ wystagpienie nielegalnych modyfikacji. W przypadku wykrycia karg jest mandat 500 zt, co jest mniejszym
kosztem niz wymiana filtra DPF.

Do prawa nalezy wprowadzi¢ kary za nielegalne modyfikowanie pojazdéw (usuwanie i dezaktywacja DPF) oraz
zwiekszyc¢ kary za poruszanie sie takimi pojazdami. Dodatkowo nalezy wprowadzi¢ nowe zasady badania stanu
technicznego pojazdéw, tak aby badanie emisji spalin byto rejestrowane, zas normy, jakie powinien spetniac badany
samochdd, byty dopasowane do norm obowigzujacych w jego roku produkgiji.
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POSTEP NIEDOSTATECZNY. Brak prac nad rozwigzaniami

OCENA umozliwiajgcymi systemowe wykrywanie wycinki filtréw DPF. Prowadzone sg
jedynie okazjonalne akcje sprawdzania emisyjnosci pojazdéw przez policje.

3 TRANSPORT PUBLICZNY

Codziennie do stolic regionéw wjezdzajg setki tysiecy aut — do Warszawy 500 tys. aut, do Wroctawia — 240 tys.,
do Poznania — 170 tys., do Krakowa — 160 tys. Zredukowanie tej liczby bytoby mozliwe, gdyby istniata wygodna
alternatywa dla uzytkowania aut — obecnie ludzie czesto muszg korzystac z samochoddéw, poniewaz w ich
miejscowosci albo nie ma transportu zbiorowego, albo jeZzdzi on za rzadko i nie pozwala na wygodne dotarcie
do pracy. Waznym elementem w obszarze rozwoju transportu publicznego jest powstanie tzw. funduszu
pekaesowego, z ktérego subwencjonowany ma byc¢ transport zbiorowy uruchamiany przez gminy czy powiaty.
Niewiele samorzaddw posiada jednak w swoich kadrach urzednikdw, ktdrzy potrafiliby zorganizowac transport
publiczny bez pomocy z zewnatrz, co moze by¢ znacznym utrudnieniem dla samorzgdowcdw w budowaniu sieci
potaczen publicznych. Rozwdj transportu publicznego jest niezwykle wazny poniewaz, dtugos¢ dziatajacych linii
autobusowych systematycznie sie zmniejsza.

LICZBA DZIALAJACYCH LINII AUTOBUSOWYCH W POLSCE W LATACH 2014-2019

2019 r.

2018 r.

2017 r.

2016 r. 14 205

2015 r. 14 608
2014 r. 15 498

0 5000 10000 15000 20000

Poprawa atrakcyjnosci przewozdéw zbiorowych, czylizmniejszenie liczby samochoddw na ulicach miasti podniesienie
jakosci powietrza, wymaga zmian w ustawie o transporcie publicznym. Nowelizacja powinna wskazywac okresy,
kiedy obowigzkowo maja by¢ ogtoszone i rozstrzygniete zamowienia na wykonywanie ustug transportowych. Powiaty
powinny mie¢ obowigzek organizacji transportu w swoich granicach. Nalezy stworzy¢ plan obstugi komunikacyjnej
miast powiatowych i wiekszych weztdw komunikacyjnych przez samorzad wojewddzki. Gminom i powiatom nalezy
udostepni¢ mozliwos¢ korzystania z zespotdw doradczych, ktére pomagatyby w naprawie lub w utworzeniu sieci
potaczen publicznych.
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POSTEP NIEDOSTATECZNY. Brak niezbednych reform. Krajowy Plan Odbudowy
OCENA zapowiada konkretne zmiany poprawiajgce stan transportu publicznego, zwigkszono
poziom dofinansowania potgczen publicznych w ramach tzw. funduszu pekaesowego.
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% GOSPODARKA PRZESTRZENNA

Pierwotna przyczyna wielu probleméw dotyczacych zaktaddw przemystowych jest w chaos przestrzenny. Wedtug
danych za rok 2019 pokrycie miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (MPZP) wynosi zaledwie
31,2% powierzchni kraju. Zatem podstawe planowania dla prawie 70% terendw w Polsce stanowi obecnie decyzja
administracyjna o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu (decyzja WZ). Chaos przestrzenny wptywa
negatywnie na jakos¢ powietrza nie tylko ze wzgledu na niewtasciwa lokalizacje zaktaddw przemystowych, ale
réwniez z powodu niekontrolowanej zabudowy kanatéw przewietrzajacych czy ujemnego oddziatywania na ruch
drogowy w miastach.

Skuteczna gospodarka przestrzenna umozliwiajgca zmniejszenie wptywu zaktadow przemystowych na jakosc
powietrza wymaga wznowienia prac legislacyjnych nad Kodeksem urbanistyczno-budowlanym. Same decyzje
o warunkach zabudowy powinny by¢ zlikwidowane lub powigzane trescig studium uwarunkowan i kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego. MPZP musza by¢ obowigzkowe, a lokalizacja zaktaddw przemystowych
powinna sie odbywac wytacznie w oparciu o MPZP.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Opracowano kompleksowa reforme

OCENA przepiséw o gospodarce przestrzennej, ale zostata ona zarzucona.
W kwietniu 2021 r. pojawity sie informacje o planach nowej reformy,
ale projekt przepiséw ma trafi¢ do Sejmu dopiero w 2022 r.

? ODDZIALYWANIA ZAPACHOWE

Zrédtem bardzo wielu konfliktéw dotyczacych funkcjonowania zaktadéw przemystowych sa emisje odoréw. Mimo
uptywu ponad 15 lat od powstania ustawy umozliwiajgcej wprowadzenie rozporzadzenia regulujacego kwestie
odziatlywania zapachowego zaden dokument nie zostat po dzis dzier uchwalony.

Zmniejszenie oddziatywanie zapachowego jest mozliwe poprzez opracowanie i przyjecie kompleksowej regulacji
dotyczacej standardéw zapachowych jakosci powietrza, metodyki jej pomiaru oraz nakazu jej uwzgledniania przy
podejmowaniu wszelkich decyzji dotyczacych istniejacych i planowanych zaktaddw przemystowych.

PRACE NIEROZPOCZETE.

Emisje odorantéw nadal pozostajg nieuregulowane.

OCENA
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» STANDARDY JAKOSCI POWIETRZA | STANDARDY EMISYJNE

W Polskim prawie stosunkowo wasko okreslone zostaly wigzace standardy emisyjne dla zaktadéw
przemystowych. Dotycza one przede wszystkim podstawowych grup zanieczyszczen — pytu, tlenkdw azotu,
dwutlenku siarki, tlenku wegla. W odniesieniu do innych substancji standardy emisyjne ustalone sa w sposéb
wybidrczy.

Nalezy poszerzy¢ katalog wigzacych standardéw emisyjnych o substancje szkodliwe i ucigzliwe; standardy te
powinny dotyczyc jak najszerszego kregu instalacji przemystowych. Obowigzujace standardy emisyjne powinny by¢
stopniowo zaostrzane.

POSTEP UMIARKOWANY. Emisje z duzych instalacji przemystowych

OCENA wymagdajacych uzyskania pozwolenia zintegrowanego sa kompleksowo uregulowane
na poziomie catej UE poprzez tzw. Konkluzje BAT. W przypadku srednich i matych
instalacji konieczne jest wprowadzenie zmian w obowigzujacych przepisach.

% WYKLUCZENIE SPOLECZENSTWA Z UDZIALU W POSTEPOWANIACH

Prawo ochrony srodowiska formutuje wiele zasad i obowigzkdw zwigzanych z eksploatacjq instalacji przemystowych,
ktére powinny byc brane pod uwage w procesie wydawania pozwolenia emisyjnego. Niestety, niemal zawsze jedyna
strong takiego postepowania jest inwestor — nie ma wiec podmiotu, ktéry mogtby domagac sie zastosowania tych
zasad w praktyce oraz natozenia w pozwoleniu ambitniejszych celéw w zakresie ochrony powietrza.

Unikniecie konfliktéw spotecznych i nadmiernej emisji jest wytacznie mozliwe poprzez dopuszczenie przedstawicieli
spotecznosci lokalnych i organizacji ekologicznych do udziatu w postepowaniach dotyczacych pozwolen
emisyjnych.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Udziat spoteczenstwa

OCENA w postepowaniach dotyczgcych srodowiska zostat nieco rozszerzony
nowelizacjq, ktéra weszta w zycie 13 maja 2021 r., ale postepowania
dotyczace pozwolen emisyjnych nie zostaty nig objete.

» INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA | INNE ORGANY KONTROLNE

W ostatnich latach kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska zostaty poszerzone. Problemem pozostajg nadal
kwestie kadrowo-finansowe, gdyz brakuje pracownikdw z dtugoletnim doswiadczeniemisolidna, interdyscyplinarna
wiedza. Praktyka pokazuje, ze nawet w przypadku zawiadomien o istotnych nieprawidtowosciach prowadzone
sg kontrole zapowiedziane, przez co kontrolowany podmiot moze sie do nich odpowiednio przygotowac (np.
poprzez czasowa zmiane techniki produkgji).

Skuteczne kontrole wymagaja wzmocnienia roli Inspekcji Ochrony Srodowiska jako organu $cigania w sprawach
o przestepstwa przeciwko sSrodowisku. Nalezy znaczgco zwiekszy¢ liczbe niezapowiedzianych kontroli
interwencyjnych w zaktadach przemystowych odpowiedzialnych za emisje szkodliwych i ucigzliwych
zanieczyszczen do powietrza.
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POSTEP NIEDOSTATECZNY. Kompetencje Inspekcji Ochrony Srodowiska
OCENA zostaty znaczaco rozszerzone, jednakze ze wzgledéw kadrowych i organizacyjnych

kontrole sg prowadzone w zbyt waskim zakresie. Nalezy réwniez doprecyzowa¢

kompetencje kontrolne organéw samorzadowych w celu odcigzenia 10S.

» ODPOWIEDZIALNOSC KARNA

W zdecydowanej wiekszosci przestepstw i wykroczen powigzanych z oddziatywaniem na Srodowisko nie
jest mozliwe zidentyfikowanie pokrzywdzonego. W 2019 r. zostaty wszczete zaledwie 134 postepowania
0 przestepstwo zanieczyszczenia srodowiska (art. 182 kodeksu karnego), w tym tylko 29 przestepstw zostato
stwierdzonych, a zaledwie 14 wykrytych. Nawet w przypadku wykrycia przestepstwa kara przewidziana przez
ustawodawce za wykroczenie przeciwko ochronie srodowiska jest niska. Nawet bardzo powazne uchybienia, takie
jak prowadzenie dziatalnosci bez wymaganego prawem pozwolenia, stanowig wytgcznie wykroczenie.

Skuteczne Sciganie przestepstw i wykroczern zwigzanych z odziatywaniem na Srodowisko wymaga zmiany
kwalifikacji czesci czynéw zabronionych z wykroczern na przestepstwa. Jednoczesnie nalezy przyznac
organizacjom ekologicznym uprawnienia pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia przeciwko
Srodowisku.

POSTEP NIEDOSTATECZNY. Kompetencje Inspekg;ji

OCENA Ochrony Srodowiska jako organu $cigania w sprawach o przestepstwa
przeciwko srodowisku zostaty nieco poszerzone, ale w pozostatym
zakresie prace nad zmiang przepiséw nie sg w ogdle prowadzone.
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NAJWAZNIEJSZE REKOMENDACJE

NISKA EMISJA

¥ REGIONY: Przeprowadzenie intensywnej kampanii informacyjnej dotyczacej wymogdw uchwat antysmogowych
i obowigzku wymiany pozaklasowych kottéw, tzw. ,kopciuchow”.

9 REGIONY: Przyjecie skutecznych programdéw ochrony powietrza, ktére natoza na gminy konkretne obowigzki
w zakresie ochrony powietrza.

% NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA: Kontynuacja reformy Programu Czyste Powietrze:
objecie wsparciem najubozszych gospodarstw domowych.

% NARODOWY FUNDUSZ OCHRONY SRODOWISKA: Uruchomienie wsparcia do wymiany ogrzewania
na wegiel i drewno w prywatnych mieszkaniach w budownictwie wielorodzinnym.

» RZAD: Zlikwidowanie wsparcia dla kottéw weglowych w uldze termomodernizacyjnej.
9 RZAD: Przyjecie wyzszych norm jakosciowych dla wegla i ustanowienie obowigzkowych norm jakosci dla pelletu.
9 RZAD: Zbudowanie i wdrozenie systemu regularnej kontroli palenisk domowych.

» GLOWNY URZAD NADZORU BUDOWLANEGO: Wdrozenie Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkdw
i skuteczne zasilenie jej danymi do korica czerwca 2022 r.

TRANSPORT

9 RZAD: Reforma przepiséw dotyczacych Stref Czystego Transportu, tak aby samorzady mogty ograniczac ruch
najbardziej zanieczyszczajacych aut.

9 RZAD: Zmiany w akcyzie od importu samochoddw, tak aby optata byta uzalezniona od ilosci zanieczyszczen
emitowanych przez dane auto.

» RZAD: Wprowadzenie kary dla zaktaddw usuwajacych filtry czastek statych, zaostrzenie kar za poruszanie sie
autami z usunietymi filtrami, zmiana w zakresie corocznej kontroli emisji spalin.

9 RZAD: Usprawnienie transportu publicznego poza aglomeracjami.

PRZEMYSL

9 SAMORZAD: Przyjecie miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego i wyznaczanie stref
przemystowych w oparciu o nie.

9 RZAD: Przyjecie prawa regulujacego standardy zapachowe powietrza.
9 RZAD: Poszerzenie katalogu wigzacych standardéw emisyjnych dla instalacji przemystowych.

9 RZAD: Zapewnienie mozliwosci udziatu spotecznosci lokalnych i organizacji ekologicznych w postepowaniach
dotyczacych pozwoler emisyjnych dla zaktaddw przemystowych.

9 RZAD: Zmiana kwalifikacji niektdrych wykroczen przeciwko srodowisku na przestepstwo i przyznanie
organizacjom ekologicznym uprawnien pokrzywdzonego w sprawach o przestepstwa i wykroczenia.

» INSPEKCJA OCHRONY SRODOWISKA: Zwiekszenie liczby niezapowiedzianych kontroli interwencyjnych
w zaktadach przemystowych, reforma inspekcji w kierunku bardziej skutecznego wykrywania przestepstw
wobec srodowiska.



EUROPEJSKIE CENTRUM CZYSTEGO POWIETRZA (ECAC) to think-tank, ktérego

misja jest wspieranie systemowej poprawy jakosci powietrza poprzez tworzenie rozwigzan

opartych na wiedzy. Organizacja wspdtpracuje zardwno z organizacjami spotecznymi, jak i decydentami.
Jej zatozyciele posiadajg wieloletnie doswiadczenie w doradzaniu instytucjom miedzynarodowym,
krajowym i lokalnym w zakresie polityki jakosci powietrza, ze szczegdlnym uwzglednieniem

wptywu na zdrowie, finanséw i regulacji Srodowiskowych oraz aspektéw spotecznych.

polski
® _ alarm
>< smogowy

POLSKI ALARM SMOGOWY (PAS) to ruch antysmogowy zrzeszajacy lokalne

inicjatywy obywatelskie dziatajgce w celu poprawy jakosci powietrza na poziomie lokalnym

i ogdlnopolskim. Powstat w 2015 roku i od tego czasu stara sie pobudzac dziatania antysmogowe
na poziomie rzgdowym i samorzadowym, wspdtpracujac z decydentami, naukowcami

i przedstawicielami spoteczenstwa obywatelskiego. Obecnie PAS zrzesza setki ludzi

dziatajacych w catej Polsce. Stara sie budzi¢ Swiadomos¢ mieszkancow i politykdw,

co do pilnej koniecznosci zmian. Celem PAS jest doprowadzenie jakosci powietrza do stanu
niezagrazajgcego zdrowiu i zyciu oséb mieszkajgcych w Polsce.

Fraank Bold

FUNDACJA FRANK BOLD to organizacja pozarzadowa, ktéra koncentruje sie na ochronie
praw cztowieka, prawie do czystego srodowiska oraz poszanowaniu zasad demokratycznego
panstwa prawnego. Jednym z obszardw dziatalnosci Fundacji jest poprawa jakosci powietrza

— Frank Bold swiadczy pomoc prawng obywatelom walczgacym o czyste powietrze, organizuje
szkolenia dla wtadz lokalnych z zakresu prawa ochrony srodowiska oraz doradza organom
administracji rzadowej w zakresie rozwigzan legislacyjnych majacych na celu ochrone powietrza.



