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Gtéwne Zrodta emisji benzo[a]pirenu w Polsce, 2017

. . . r o
Emisja zanieczyszczen 78,5% 0,6% Transport drogowy
pochodzqgca z indywidualnego Spalanie paliw stat
ogrzewania budynkéw ‘(’;’oi‘::a‘;ifftw 1,3% spalanie pozostatosci

weglem i drewnem wciqz
pozostaje gtéwngq przyczyng
Zanieczyszczenia powietrza
w Polsce.

Pomimo dziatan podejmowa-
nych do tej pory - zaréwno
na szczeblu rzgdu jak i samo-
rzqdu, nie odnotowujemy do-
statecznych efektow poprawy
jakosci powietrza. Zeby w per-
spektywie kilkuletniej jakos¢
powietrza znaczgco sie popra-
wita konieczna jest realizacja
szeregu dziatan w obszarze
finansowym i regulacyjnymi.

rolniczych

(o) .
1 ,4 /) Pojazdy terenowe
i inne maszyny

1 ,7% Transport drogowy

1 6, 5 % Przemyst

Gtowne zrodta emisji pytu PM2.5 w Polsce, 2017

zrédto: Krajowy Osrodek

Bilansowania i Zarzadzania Emisjami

47% 10% Inne

Spalanie paliw statych

(o)
poza przemystem 4/0 Produkcja energii

(o) .
wegla i drewn 8/0 Inne pojazdy

domowych
10% Transport drogowy

2 1 % Przemyst
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Zakazy uzywania
»kopciuchow”

i spalania paliw statych
Stan na pazdziernik 2019

* Zakaz kottéw starszych niz 10 lat
lub bez tabliczki znamionowej

. Zakaz ,kopciuchéw”

. Zakaz wegla i/lub drewna

Daty wejscia zakazu uzytkowania
kottéw pozaklasowych, czyli ,kopciuchéw”

Nadzor nad urzadzeniami grzewczymi

W przeciwienstwie do innych panstw eu-
ropejskich, w Polsce kotty na paliwa state
pozostajg poza jakakolwiek kon-

trolg. Jest to niezrozumiate,

gdyz wtasnie te urzadzenia

dowlany, ktory do te] pory przymykat oczy

na brak obowiagzkowych przegladow, czego

efektem jest duza liczba pozarow i
przypadki zaczadzen.

Coroczne przeglady umoz-

sg gtowng przyczyng pol- Tak jak liwia réwniez skutecznag
skiego smogu. Brak nad- samochody, Zrodta kontrole uchwat anty-
zoru i nieodpowiednia ogrzewania powinny smogowych. Na ich mocy

eksploatacja  urzadzen
grzewczych przyczynia-
i3 sie nie tylko do zanie-
czyszczenia  powietrza,
ale sg rowniez powodem
kilkunastu tysiecy pozarow
odkominowych kazdego roku.
Zrodta ogrzewania, tak jak samo-
chody, powinny podlega¢ obowigzkowe] re-
jestracji i okresowym przegladom.
Konieczne sg dziatania, ktore doprowa-
dza do przestrzegania przez wtasciciel nieru-
chomosci obowigzku corocznego przegladu
urzadzen grzewczych wraz z czyszczeniem
kominow. Mimo, iz taki obowigzek nakfada
prawo budowlane (artykut 62) to wiekszosc
wiascicieli domow jednorodzinnych nie sto-
suje sie do niego. VW kontrole tych przepisow
powinien zosta¢ zaangazowany nadzor bu-

podlegac¢ obowigzkowej
rejestracji i corocznym
przeglgdom.

w horyzoncie kilkuletnim
wejdzie zakaz uzytkowa-
nia urzadzen grzewczych
nie spetniajgcych wymagan
emisyjnych (badZ bardziej
restrykcyjne rozwigzania tj. w
Krakowie czy Wroctawiu). Jezeli
takie kontrole nie bedg prowadzone
to uchwaty antysmogowe, ktore stanowig
podstawe dziatan na rzecz poprawy jako-
sci powietrza w Polsce, pozostang jedynie
martwymi zapisami, bezkarnie ignorowa-
nymi przez uzytkownikow kopciuchow’.
Coroczne przeglady s3 okazja do inwen-
taryzacji zrodet ciepta, do ktérej zobligo-
wane s3 samorzady gminne, ktore jednak ze
wzgledu na brak odpowiednich uregulowan
prawnych nie sg w stanie efektywnie realizo-
wac tego obowigzku.
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Kontrola - wsparcie Straz miejska/gminna
dla gmin w tworzeniu g%)gg‘/"‘
strazy gminnych . o
Jedyng sk zng metoda walki 7 laniem odpa- -
deévj vj dsor%fvcvycfw ko?f;)chajesi szybekas?natgrvveencjz gé— ) —. } A Brak s tra;y
powiednio przeszkolonych stuzb. f‘ ' =9 ; Van 1988 gmin
Niestety jedynie 20% gmin w Polsce posiada straze . : 80%

miejskie lub gminne. Oznacza to, ze mieszkancy 80%
gmin pozbawieni sg dostepu do interwencyjnych kon-
troli palenisk i wiasciwie pozostajg bezradni wobec s3-
siadow spalajacych sSmieci.

Postulujemy aby Narodowy Fundusz

Ochrony Srodowiska i Gospodar- Jedynq

ki Wodnej pomégt gminom w skuteczng metodq

tworzeniu strazy, uruchamiajac walki ze spalaniem

dofinansowanie do zakupu odpadéw w domowych

sprzetu,.squleﬁ, badania proé- kottach jest szybka

bek popiotu, itp. T —
odpowiednio

przeszkolonych
stuzb.
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Reforma programoéw finansowych wspierajacych
termomodernizacje i wymiane kottow

ol

Program Czyste Powietrze
- uproszczenie procedur, szeroka

dystrybucja, preferencje dla OZE

Uruchomiony we wrzesniu 2018 r. program Czyste Powietrze zaktada
likwidacje 3 milionow ,kopciuchow” na przestrzeni dziesieciu lat. Pro-
gram jest stuszny w swoich zaftozeniach, jednak jego konstrukcja nie
pozwala na osiagniecie zaktadanych efektow. Wynika to ze skompli-
kowanych procedur wnioskowania o dotacje oraz z niewydolnej sieci
dystrybucji pomocy, co skutkuje oceng wnioskow przeciggajaca sie
przez wiele miesiecy.

W efekcie po ponad roku funkcjonowania programu podpisano il
zaledwie okoto 50 000 umow o dofinansowanie, co w porownaniu
z zatozeniami programu (3 miliony kottow do wymiany w 10 lat) stano-

wi niespetna dwa procent zatozonego celu.

Plik dokumentéw potrzebny, aby uzyska¢ dotacje
i pozyczke z Programu Czyste Powietrze.

Program Czyste Powietrze musi zosta¢ gruntownie zmieniony - wnioski aplikacyjne powinny zostac
uproszczone, czas ich rozpatrywania skrocony, a w dystrybucje dotacji powinny zostac¢ wigczone gminy
i banki. Wieksze wsparcie finansowe powinno by¢ oferowane do tych typow ogrzewania, ktore nie tylko
przyczyniajq sie do zmniejszenia zanieczyszczen powietrza, ale réwniez sq korzystne z punktu widzenia
ochrony klimatu.
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Emisje z ogrzewania domow

Reforma programow finansowych wspierajacych
termomodernizacje i wymiane kottow

Budynki wielorodzinne

- wsparcie do wymiany palenisk

Do tej pory rzad nie dostrzegat problemu likwidacji palenisk weglowych
w budownictwie wielorodzinnym - zarowno w zasobie komunalnym jak i
prywatnym.

W wielu miastach | miasteczkach duzy zasob starych piecow i kottow
7najduje sie wtasnie w budynkach wielorodzinnych. Przyktadowo, sza-
cuje sie, ze we Wroctawiu w budynkach wielorodzinnych znajduje sie
okoto 13 000 piecéw i kottéw na paliwa state.

Dlatego tez postulujemy wsparcie dla wymiany kop-
ciuchow” w budownictwie wielorodzinnym. Wymaga :
to zmian w ustawie o wspieraniu termomodernizacji Postulujemy wsparcie

I remontow. VWsparcie na wymiane palenisk i ter- wymiany ,kopciuchow”

momodernizacje powinno dostepne nie tylko dla w budownictwie wieloro-
budynkéw komunalnych ale rowniez prywatnych dzinnym w ramach

odobnie jak w programie Czyste Powietrze). .
P : Prog / ) Funduszu Termomoderni-

zacji i Remontéw
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Reforma programow finansowych wspierajacych
termomodernizacje i wymiane kottow

Pomoc dla ubogich energetycznie

Woprawdzie program Czyste Powietrze umozliwia wsparcie do 90% kosztow
inwestycyjnych dla ludzi o niskich dochodach oraz pozyczke na pokrycie
wktadu witasnego, jednak przy obecnych zapisach programu korzystanie z
pozyczek przez osoby ubogie jest praktycznie wykluczone. Zarowno dota-
cja jak i pozyczka maja charakter refundacyjny, co oznacza, ze osoba uboga
zanim dostanie dotacje i/lub pozyczke musi wytozy¢ wtasne srodki finanso-
we na inwestycje. Ocena zdolnosci kredytowe] wyklucza wiele z tych osob
Z pomocy.

T

Rowniez program Stop Smog nie stat sie instrumentem powszechnym (do tej
pory skorzystato z niego jedynie kilka gmin). W rezultacie wiekszos¢ ubogich go-
spodarstw domowych pozbawiona jest dostepu do programdw pomocowych.

Nalezy jak najszybciej stworzy¢ powszechny program
wspierajgcy wymiane kottow i termomodernizacje domow
0sob ubogich. Powinien on funkcjonowac we wszystkich
wojewodztwach, w ktorych uchwaty antysmogowe nakta-
dajg obowigzek wymiany zrodet ciepta nie spetniajgcych
norm emisyjnych.
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Reforma programow finansowych wspierajacych

termomodernizacje i wymiane kottow

Ulga podatkowa - nie dla kopcacych

Modyfikacji wymaga rowniez vvprovvadzona 7 poczatkiem 2019 r. ulga
podatkowa. W obecnej formule je WDWW na poprawe jakosci powie-
trza moze byc¢ znikomy — mozna z niej korzysta¢ nawet w sytuacji, gdy
pozostawia sie stare wysokoemisyjne zrodto ciepta (np. wymieniajac
okna, a zostawiajac stary kociot).

W zwiqgzku z tym postulujemy wprowadzenie warunku,
by z ulgi mogq skorzystac jedynie ci, ktorzy posiada-
jg zrédta ciepta spetniajgce wymogi ochrony powie-
trza (przepisy uchwat antysmogowych). W ten sposoéb
ulga bedzie zachecata do wymiany wysokoemisyjnych
urzqgdzen.

Ulga powinna by¢ dostepna réwniez dla wtascicieli
mieszkan w budynkach wielorodzinnych.
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Reforma programow finansowych wspierajacych
termomodernizacje i wymiane kottow

Szeroka kampania informacyjna
o programach wsparcia . . ..
Prog P , , Rzqd powinien prowadzic¢
Jak pokazujg badania, wiekszos¢ wtascicieli \kopciuchéw” nie styszata regu’am.q’ .Ogo'm)po’.s’(q
0 mozliwosci pozyskania dotacji z programu Czyste Powietrze kampanie informacyjnq na
czy odzyskania podatku w ramach ulgi termomodernizacyjne;. temat tych instrumentow wspar-
cia, pokazujqgc potrzebe wymiany
Jakie programy wspierajgce wymiane kottéw oraz termomodernizacje Pan(i) zna? ,,kopciuchéw” (dostosowanie Si@

do wymogoéw uchwat antysmogo-
wych) i korzysci ptyngce ze zmiany
ogrzewania oraz termomoderniza-
cji (wygoda, stabilna temperatura
w domu, czyste powietrze, mniej-
sze rachunki za ogrzewanie).

55.2% , ,

Badania wsrod wiascicieli doméw jednorodzinnych ogrzewanych kottami weg\pwymi. Zrodto: Ocena programoéw wspierajacych wymiane kottow
10 weglowych i termomodernizacje doméw jednorodzinnych, Instytut Ekonomii Srodowiska, Krakow 2019

Czyste Powietrze

Doptaty w gminach
i urzedach miast

Ulga podatkowa

Inne

Brak znajomosci
zasad programéw

Brak swiadomosci
istnienia programow
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Kominki i kozy - wprowadzenie
wymogow emisyjnych dla nowych urzadzen

Wociaz brak regulacji, ktore wprowadzatyby
wymagania emisyjne dla tzw. ogrzewaczy po-
mieszczen — kominkow, koz i piecow. W rezul-
tacie, catkowicie legalnie, do polskich domow
sprzedaje sie w dalszym ciggu ok. 100 tysiecy
tego typu urzadzen rocznie, bez jakichkolwiek
Wymogow w zakresie np. ilosci emitowanego
pytu. Postulujemy wprowadzenie w tym ob-
szarze regulacji emisyjnych wzorem kottéw
na paliwa state.

Catkowicie legalnie

do polskich doméw

sprzedaje sie w dal-
szym ciqgu ok. 100 tysiecy
kominkow i koz rocznie bez
jakichkolwiek wymogow w
zakresie np. ilosci emitowa-

nego pytu.

Emisja pytow zawieszonych z kominkéw

kominek
Ecodesign**

kominek
o starej konstrukgji
+suche drewno*

kominek
o starej konstrukgcji
+mokre drewno*

i 40 mg/m?

1350 mg/m?
2180 mg/m3

* Zagregowany wskaznik emisji (Srednia wazona
po udziale w populacji) dla urzadzen o starej konstrukcji

* %

wymogi emisyjne dyrektywy Ecodesign

Zrodto: Zatozenia bazy danych wskaznikéw emisji dla kalkulatora emisji zanieczyszczen
7 urzadzen grzewczych na paliwa state, K. Kubica, R. Kubica, Zabrze 2015

11
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Postulujemy ttach dotowanych przez NFOSIGW z pu-
zZmiane rozporzqdzenia blicznych Srodkéw w ramach programu
w sprawie norm jakosci Czyste Powietrze. Postulujemy zmiane
wegla i wprowadzenie rozpor;adzenia \(/jv sp.ravvie norm jikoéci
ostrzejszych wymagan vv@gla/ I wprowadzenie ostrzejszych wy-

magan dla wegla, w tym ekogroszku.
dla wegla, w tym
ekogroszku W rzadowych rozporzadzeniach z 2018 r.

12
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Jakos¢ wegla i pelletu drzewnego

Przyjete w 2018 r. przez rzad normy wegla dopuscity do
obrotu wegiel o bardzo ztych parametrach (np. 20% za-
wartosci wilgoci, 12% zawartosci popiotu, 1,7/% zawarto-
Sci siarki). Za paliwo ekologiczne uznano tzw. ,ekogro-
szek’, ktérego parametry wskazane w rzadowym
rozporzadzeniu sg tak stabe, iz nie dajg moz-

liwosci osiggniecia standardow emisji na ko-

pominieto coraz bardziej popularne pa-

liwo jakim jest pellet drzewny — w
rezultacie tych uchybien, na polskim
rynku dostepny jest pellet drzewny zawie-

rajacy odpady. Spalanie tego typu paliwa . Postu.lu1emy
w domowych kottach stanowi powazne jak najszybsze
zagrozenie dla zdrowia. Dlatego postu- wprowadzenie
lujemy jak najszybsze wprowadzenie obligatoryjnych norm

obligatoryjnych norm na pellet drzewny. na pellet w

drzewny. fot. Pellet zanieczyszczony plastikiem,
zdjecie pelletu nadestanego do
Krakowskiego Alarmu Smogowego
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Nowa polityka transportowa

Nie tylko emisja z domowych pale-
nisk zanieczyszcza polskie powie-
trze. W miastach duzym zrodtem za-
nieczyszczen jest rowniez transport
samochodowy.

Specyfikg Polski jest olbrzymia liczba
samochoddw. Kiedy w Wiedniu czy
Berlinie na tysigc mieszkancow przy-
pada 300-350 samochoddw, w pol-
skich miastach liczby te wahajg sie
miedzy 700-800.

Co gorsza samochody, ktérymi poru-
szajg sie Polacy maja srednio 12 lat
I bardzo czesto sg w fatalnym sta-
nie technicznym. Dla wielu 0sob sg
niestety najszybszym lub jedynym
srodkiem transportu, szczegdlnie dla
dojezdzajacych do miast z promienia
kilkudziesieciu kilometrow.

Smog transportowy to nie tylko
spaliny, to takze kurz wzbijany

Z jezdni, starte klocki hamulcowe

i opony. Wszystko razem sktada sie
na toksyczng mieszkanke unoszgcq
sie tuz nad ziemiq, a wiec tam gdzie
oddychamy. Dlatego jesli chcemy
zadbac o naprawe powietrza

w polskich miastach konieczne jest:

e ograniczenie liczby samochodow,
jezdzqcych po ulicach,

e zmniejszenie wieku samochodow,
ktorymi poruszajq sie Polacy,

e podniesienie stanu technicznego
pojazdow,

e odbudowa sprawnego transportu

publicznego poza metropoliami
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Rzeczywista emisja pytu z samochoddw z silnikiem diesla

i benzynowym w zaleznosci od klasy Euro samochodu Zmiana przepiséw dotyczacych

Stref Czystego Transportu

0,86

o
0

Najwiece] zanieczyszczen zawartych w spalinach emitujg starsze

0,7 samochody, szczegdlnie te z napedem diesla. Wynika to z innych
. DIESEL standarddw technicznych obowiazujacych producentdw aut chod-
= 0.6 by dziesiec lat temu. Dlatego samorzad powinien otrzymac moz-
E, 05 . BENZYNA liwos¢ ograniczania wjazdu na wybrane obszary miast samocho-
> dami, dokonujac selekcji pojazddw w oparciu o europejskie normy
% 0.4 emisji ,Euro”.
%)

Jak mogtoby sie to odbywac? Wtadze miast mogtyby ogtosic, ze po
okresie przejsciowym (by dac¢ czas na dostosowanie sie do wymo-
gobw) na wybrane obszary miasta nie beda mogty wjechac¢ np. auta
7 silnikiem diesla nie spetniajace przynajmniej normy Euro 4 (za-

0,05 i : '
0,017 0,017 0013 czeta obowigzywac w 2006 r.). Prawo do wprowadzania

o ©
Now

o
=

SCT powinny miec takze miejscowosci ponizej 100
EURO1 EURO2 EURO3 EURO4 EUROS EURO6 Samorzad tys. mieszkancow - to kwestia szczegdlnie wazna
Zrodio: Poriary Zdalne Emisji Spalin, IR dla miejscowosci turystycznych lub kurortéw.
Zarzad Transportu Publicznego, Krakow, 2019 o L. . .
mozliwos¢ ograniczania Samorzad musi mie¢ tez mozliwos¢ odpowie-
wjazdu na wybrane ob- dzialnego stosowania tych przepisow réwniez

szary miast samochodami, wzgledem mieszkancow. Obecne przepisy nie
dokonujqc selekcji pojaz- pozwalaja na vvproyvadzenie SCT w oparciu
dé . . o normy Euro (mozna jedynie tworzyc stre-
i w.oparcm 2 e"."?pej fy, do ktorych nie moga wjechac zadne, row-
skie normy emisji niez nowe, samochody benzynowe i z silnikiem

14 ~Euro”. diesla) i nalezy je pod tym katem zmienic.
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Ograniczenie importu uzywanych samochodow
o wysokiej emisji zanieczyszczen: 1 ’
zmiana zasad w podatku akcyzowym 2

sredni wiek samochodu
Do Polski co roku sprowadzanych jest ok. milion uzywanych samo- z silnikiem diesla

chodéw, w 40 proc. z silnikiem diesla. Sredni wiek uzywanych diesli
sprowadzanych do Polski to 12 lat. W panstwach Europy Zachodnie]
samochody sg wyprzedawane wtasnie ze wzgledu na tworzenie stref
czystego transportu, do ktorych starsze diesle nie moga wjechac.
Rzad powinien odpowiednimi regulacjami podatkowymi zniechecac
do zakupu starych samochodow sprowadzanych z zagranicy, szcze-
golnie starych diesli, a sktania¢ do wybierania jak najnowszych, ktore
emitujg mniej zanieczyszczen.

Nowa polityka transportowa

sprowadzanego
do Polski

W zwigzku z tym podatek akcyzowy musi ulec przeobrazeniu.

Obecnie wysokosc akcyzy uzalezniona jest tylko od pojem-

nosci silnika. Aby zahamowac niekontrolowany naptyw

starych diesli do Polski stawka akcyzy powinna byc StaWka
uzalezniona od wieku samochodu, poziomu emisji

spalin (norma Euro) oraz rodzaju wykorzystywanego akcyzy
paliwa. powinna by¢ uzalezniona

e ¢ i bl o kraach U od wieku samochodu,

ego typu rozwigzania istniejg w wielu krajach Unii . . oo .

Europejskiej: Austrii, Belgii, Chorwacji, Cyprze, Fin- poziomu emisji spalm.

landii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, £o- (norma Eum) oraz mdza-’u

twie, Malcie, Portugalii, Rumunii, Stowenii, Wegrzech. wykorzystywanego
paliwa.

Roczny import uzywanych samochodow
Z silnikiem diesla do Polski
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Koniec z wycinka filtrow DPF

Kontrole dokonywane przez policje wskazujg jednoznacznie - liczba poru-
szajgcych sie po polskich drogach samochodow z niesprawnym uktadem
wydechowym lub silnikiem emitujgcych znacznie ilosci zanieczyszczen jest
duza. W 2019 r. policja w czasie wyrywkowych kontroli zatrzymata blisko
8 tys. dowodow rejestracyjnych, ze wzgledu na zty stan techniczny pojaz-
du - tylko w jednym tygodniu grudnia 2019 r. policjanci pod Warszawa
zatrzymali ponad 2 tys. dowodow rejestracyjnych (co pigtemu kontrolowa-
nemu pojazdowi). Jednoczesnie zaktady oferujace wycinanie filtrow DPF
(a wiec elementu ograniczajacego emisje pytow z uktadow wyde-
chowych diesli) nie ponoszg zadnych prawnych konsekwencji.

Nalezy zaostrzy¢ Po pierwsze nalezy zaostrzy¢ normy jakie trzeba spetnic
normy jakie trzeba by pozytywnie przejs¢ obowiazkowe badanie diagno-
spetnic by pozytywnie styczne samochodu w zakresie jakosci spalin. Obecnie

przejs¢ obowigzkowe sg one tak liberalne, ze .spejmiaja j/e Samo;hody V4 vvydg—
. e tym filtrem DPF (chodzi tu o wspotczynnik pochtaniania
badanie d'agnOStyczr.'e Swiatta mierzony dymomierzem). Badanie jakosci spalin
samochodu w zakresie powinno by¢ obowigzkowo wykonywane przez diagno-
jakosci spalin. stow podczas przegladu technicznego, a niedopetnienie
tego obowigzku powinno byc karane. Wyniki z badan ja-
kosci spalin powinny byc rejestrowane | ewidencjonowane.
Nalezy rowniez wprowadzi¢ przepisy, dzieki ktorym mechanicy
nie beda juz mieli prawa legalnie usuwac fltrow DPF czy innych ele-

mentow oczyszczania spalin.
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Odbudowa transportu publicznego w regionach:

wzmochienie funduszu transportowego
~pekaesowego”

Coraz czescie] politycy zauwazaja, jak wielkim problemem cy-
wilizacyjnym jest brak dobrego transportu publicznego poza
metropoliami. Ponad 2000 miejscowosci jest pozbawionych ja-
kiegokolwiek transportu publicznego. Bez odbudowy komforto-
wego | dostepnego transportu w regionach wokot metropolii,
nie bedzie mozliwe ograniczenie liczby samochoddw codziennie
wjezdzajgcych do miast (w Warszawie to pdét miliona aut kazde-
go dnia, w Poznaniu 200 tys., w Krakowie 160 tys.).

Dlatego niezbedne jest zapewnienie dodatkowych Zrodet fi-
nansowania dla tzw. ,funduszu pekaesowego”, ktory pozwolitby
wspiera¢ niezamozne samorzady w finansowaniu deficytowych
potaczen. Pienigdze te powinny tez stuzyc¢ jako pomoc

dla przewoznikéw, aby byli w stanie wyposazyc
sie w niskoemisyjne pojazdy. Jak pokazujg ba-
dania rzeczywistej emisyjnosci samochodow

Emisje z transportu zbiorowego,
przyktad centrum Krakowa, 2019

93%

Prywatne busy i autokary x

i azotu
7%

Autobusy miejskie

99,5%

Prywatne busy i autokary

0,5%

przeprowadzone w Krakowie, prywatne . NieZbedn.e . Autobusy miejskie
busy i autobusy dowozace mieszkancow Jest zapewnienie
okolicznych gmin to w wiekszosci samo- dodatkowych zZrodet )
chody stare, mocno wyeksploatowane | finansowania dla Krakw, 2019, Wyliczonia ia ruch na Alaach Treoch Wieszcasm
emitujgce znaczne ilosci zanieczyszczen. tzw. , funduszu
pekaesowego”.

1.Pomiary Zdalne Emisji Spalin, Zarzad Transportu
Publicznego, Krakéw, 2019
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System ochrony ludzi przed zanieczyszczeniami
przemystowymi nie dziata.

Budowano go w latach dziewiecdziesigtych, z myslg o kapitale
przyjezdzajgcym do transformujqce;j sie polskiej gospodarki. W zwigzku
z tym zaprojektowano ten system tak, zeby przedsiebiorstwa nie musiaty
sie zbytnio martwic problemami, ktore generujq dla otoczenia.

| tak Polska stata sie krajem gdzie interes przemystu stawia sie ponad
zdrowie i zycie ludzi. Przyktady Krakowa, Skawiny, Mielca, Zar,
Oswiecimia, Szczecinka, tazisk Gornych, Dgbrowy Gérniczej, Gdanska,
Kedzierzyna-Kozla i wielu innych miejscowosci,o ktorych robi sie coraz
gtosniej, pokazujq, ze to sie musi zmienic.

—

——
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M Przemyst

Skuteczny monitoring emisji

Obecnie Inspekcja Ochrony Srodowiska nie posiada ani sprzetu,
ani specjalistow do prowadzenia pomiaréw emisji zanieczyszczen
z zaktadéw przemystowych.

Tego typu pomiary prowadzone sg rzadko i sg zlecane firmom prywat-
nym - co jest dtugotrwate | rodzi pytania o bezstronnosc¢ wykonaw-
cow, gdyz czesto wykonujg oni rowniez intratne zlecenia dla zaktadow
przemystowych.

1. Nalezy bezzwtocznie zapewni¢ ciggty monitoring zanieczyszczen
przemystowych na emitorach uciagzliwych zaktadow przez powotane
do tego stuzby, ktore bedg dysponowac odpowiednim zapleczem
finansowym, technicznym i merytorycznym.

2. Monitoring powinien trwac przez odpowiednio dtugi czas (kwartat)
rowniez przy petnym obcigzeniu produkcyjnym, a nie w ramach za-
powiedzianej kontroli.

3. Kontrolowane zaktady powinny pokrywac koszt takich badan.

4.\ przypadku ucigzliwych zaktadow, trwale negatywnie oddziatuja-
cych na srodowisko, zaktady przemystowe powinny by¢ zobowigzane
do ciggtego monitorowania emisji i udostepniania wynikdw online.

5. W przypadku potwierdzonych emisji wysoce szkodliwych i poten-
cjalnie niebezpiecznych dla zdrowia i zycia mieszkancow substancji,
praca problematycznej instalacji powinna byc¢ natychmiast wstrzy-
mana lub ograniczona do minimum do czasu petnego rozwigzania
problemu, potwierdzonego monitoringiem kontrolnym.

polski
®_ alarm

>< smogowy

19



polski
® alarm

>X smogowy M  Przemyst

R

Zwiekszenie kar za nadmierne

lub niezgtoszone emisje

Obecnie stosowane wysokosci kar jakie
moga by¢ natozone na zaktady przemysto-
we s3a zbyt niskie. Niejednokrotnie jedyna
sankcja za powazne uchybienie przepisom
jest mandat w wysokosci kilkuset ztotych.

Odpowiedzialnosci prawie nigdy nie ponosza
osoby rzeczywiscie odpowiedzialne za naru-
szenie przepisow - cztonkowie zarzadow lub
kierownicy zaktadow. Powazne sankcje admi-
nistracyjne, takie jak nakaz ograniczenia lub
wstrzymania dziatalnosci stosowane sg nie-
zwykle rzadko. W efekcie przedsiebiorstwom
czesto opfaca sie ignorowac przepisy, wie-
dzac, ze w razie wykrycia nieprawidfowosci

kary i tak nie beda stanowi¢ znacznego obcia- Potrzebna jest gruntowna reforma przepiséw
zenia finansowego. o odpowiedzialnosci karnej, administracyjno-karnej
i administracyjnej w ochronie srodowiska.
Czesto przedsigbiorstwa nie zgfaszaja tez Dodatkowym rozwigzaniem mogtoby by¢ utworzenie

wszystkich substancji, ktore emituja. W takich . e e 1. . , T
srzypadkach powinny rowniez by preewi- czarnej listy przedsiebiorcow, ktorzy dopuscili sie

dziane bardzo wysokie kary, ktore zniecheca- razqcego naruszenia prawa ochrony srodowiska
tyby zaktady do zatajania emitowanych sub- (np. dziatalnos¢ bez pozwolenia lub

standji. Z razqcym jego naruszeniem).
20 ,,
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Spotecznosci lokalne musza zyskac¢ skuteczne prawo

do wspoétdecydowania o dziatalnosci przemystowej na ich terenie

Spotecznosci lokalne powinny zyskac wptyw na to jakie zaktady sg lokowane na ich
terenie oraz na ewentualne zmiany w uzyskanych juz przez zaktady pozwoleniach -
obecnie decyzje srodowiskowe podejmowane sg bez udziatu spotecznego lub nawet
przy sprzeciwie.

1. Wtadze gminy oraz spotecznosc lokalna powinny rowniez mie¢ wyptyw na
okreslanie dozwolonych emisji z poszczegolnych zaktadow — obecnie sg
wykluczone z procedur pozwolenia emisyjnego i zintegrowanego.

2. Nalezy takze wzmocni¢ udziat organizacji pozarzadowych w procedurze
wydawania pozwolen. Niezbedne sg zmiany w procedurze oceny oddzia-
tywania na srodowisko tak, aby planowane przedsiewziecia byty rzetelnie
oceniane pod katem mozliwego oddziatywania, a wszystkie zainteresowa-
ne strony, w tym organizacje ekologiczne, miaty zapewniony rzeczywisty
udziat w postepowaniu.

3. Wyodrebnionym, obligatoryjnym elementem tej procedury powinna byc
ocena oddziatywania zaktadu na zdrowie.

4. Jednoczesnie, szczegdlng kontrolg nalezy objac prawo kompensacji, ktore
umozliwia ucigzliwym zaktadom podniesienie emisji pytéw (i towarzysza-
cych im niemonitorowanych przez zadng instytucje w Polsce toksyn gazo-
wych) w zamian za sfinansowanie wymiany nieefektywnych kottow oséb
prywatnych.
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Zapewnienie skutecznej kontroli

nad matymi przedsiebiorstwami

Nie tylko duze zaktady przemystowe moga czuc sie w Polsce bezkarne.
Kontrola nad mniejszymi przedsiebiorstwami, typu zaktady szewskie,
meblarskie, tapicerskie czy samochodowe, ktére bezkarnie spalajg od-
pady poprodukcyjne, jest rowniez bardzo ograniczona. VW teorii prowa-
dzona powinna by¢ przez wojewodzkie inspekcje ochrony srodowiska.
Niestety instytucje te nie majg ani duzej liczby oddziatow zamiejsco-
wych, ani odpowiednich kadr i srodkow zeby takie kontrole prowadzic. )

))

Aby tego typu kontrole byty skuteczne i podejmo-
wane w krotkim czasie od zgtoszenia nalezy

w kazdym powiecie zapewni¢ obecnosc stuzb
kontrolnych i wyposazy¢ je w odpowiedni sprzet
sprzet (pobér probek) i kadry. Wtadze gmin po-
winny dostac uprawnienia do prostych kontroli
palenisk pod kqgtem spalania niedozwolonych
odpadéw (obecnie tylko WIOS moze prowadzié
takie kontrole u przedsiebiorcow).
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