Warszawa Bez Smogu Warszawa, 23.03.2020

Uwagi do projektu programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim, w
ktdrych zostaly przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.

Przyjecie Programu ochrony powietrza w obecnej formie, pozbawionego konkretnych dziatan i nie
gwarantujacego osiagniecia obowigzujacych w prawie norm jakoSci powietrza, znacznie zwieksza
ryzyko natozenia na Polske kar za tamanie Dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i
Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakoSci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (Dz.U.
2008, L 152, s. 1).

Tre$¢ Programu, wbrew art. 91 ust. 9a POS, nie zmierza do tego, aby okresy, w ktéry nie sa
dotrzymywane poziomy dopuszczalne lub docelowe byly jak najkrotsze. Program sprowadza sie do
realizacji dotychczas przyjetych dziatan naprawczych. Tymczasem nalezy wskazac, ze zgodnie z
Zalacznikami nr 1 i 2 do Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomoOw niektérych substancji w powietrzu, termin osiagniecia poziomow dopuszczalnych i
docelowych dla poszczegélnych substancji to: 2005 r. — dla stezen Sredniorocznych i
Sredniodobowych PM10, 2015 r. — dla stezenia Sredniorocznego PM2,5 wynoszacego 25 pg/m3 i
2020 dla stezenia S$redniorocznego PM2,5 wynoszacego 20 pg/m3, 2010 r. — dla stezen
jednogodzinnych i sredniorocznych dwutlenku azotu, 2013 — dla poziomu docelowego dla
benzo(a)pirenu. Tym samym niedopuszczalne jest oparcie projektu Programu na zalozeniu
osiggniecia poziomow dopuszczalnych i docelowych dopiero w 2026 r., Program ochrony
powietrza powinien cechowac sie wysoka ambicjq i przewidywac podjecie wszelkich dostepnych
srodkéw naprawczych w najkrotszym mozliwym terminie.

Program ochrony powietrza powinien okresla¢ szereg konkretnych dzialan i obowigzkow w
zakresie likwidacji niskiej emisji — a wiec kotldw pozaklasowych. Niestety zaproponowany
dokument nie zawiera praktycznie zadnych obowigzkdéw, ktore obligowalyby gminy lub inne
podmioty do podejmowania dzialan w zakresie poprawy jakosci powietrza. Dlatego proponujemy
uwzglednienie w POP nastepujacych dziatan, tak aby dokument ten rzeczywiscie mogl sie
przelozy¢ na poprawe jakoSci powietrza w naszym wojewaddztwie.

Uwagi ogolne

1. W harmonogramie realizacji dziatan naprawczych w opisie dziatania WMaOePow ograniczenie
emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej dla potrzeb ogrzewania i przygotowania
cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych, ustugowych oraz uzytecznosci publicznej w
strefach wojewddztwa mazowieckiego pod tabelg 16 Wymagane roczne wielkoS$ci redukcji emisji
pylu zawieszonego PM10, pylu zawieszonego PM2,5 i benzo(a)pirenu w wyniku dzialania
WMaOePow — w gminach wojewddztwa mazowieckiego zamieszczono nastepujacy zapis:

W celu osiggniecia norm jakosci powietrza wyznaczone zostaly roczne minimalne wartosci redukcji
emisji w gminach wojewddztwa mazowieckiego. W przypadku gdy zostanie osiqgniety wyzszy
poziom w danym roku, nadwyzka redukcji emisji nie jest zaliczana na poczet wymaganego poziomu
redukcji dotyczqcego nastepnego roku. Natomiast jezeli w danym roku nie zostanie osiqgniety
wymagany poziom redukcji, to w roku nastepnym do osiqgniecia niezbedny jest wymagany poziom
redukcji (poziom wskazany w tabeli) powiekszony o niedomiar redukcji emisji z roku poprzedniego.
Jesli osiqgniety zostanie caly, tqczny efekt redukcji przed uplywem wyznaczonego terminu
realizacji, to dziatanie uznaje sie za zrealizowane.



Taki zapis moze prowadzi¢ do wniosku, Ze realizacje Programu brak realizacji wyznaczonej rocznej
minimalnej wartosci redukcji emisji nie stanowi niedotrzymania terminu realizacji dziatan
okreslonych w programie ochrony powietrza, w rozumieniu art. 315a ust. 1 pkt 3 ustawy Prawo
ochrony srodowiska. W takim przypadku natozenie kary administracyjnej pienieznej przewidzianej
w art. 315a ust. 1 POS bedzie mozliwe dopiero po uplywie terminu realizacji Pogramu, co
uniemozliwi wycigganie przewidzianych ustawa konsekwencji wobec gmin dopuszczajacych sie
zaniechan w zakresie realizacji POP.

2. Program w czesci obejmujacej informacje dotyczace planowanych do podjecia odpowiednich
dziatan, tak aby okresy, w ktorych poziomy dopuszczalne oraz pulap stezenia ekspozycji nie sq
dotrzymane, byly jak najkrétsze, jak rowniez majacych na celu osiggniecie pozioméw docelowych
w okreSlonym czasie za pomocg ekonomicznie uzasadnionych dzialan technicznych i
technologicznych (Zatacznik 6) nie zawiera obligatoryjnego elementu, o ktorym mowa w § 2 pkt 5
lit. d) Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw
ochrony powietrza oraz planow dzialan krotkoterminowych (dalej: Rozporzadzenie POP), ftj.
wskaznikow monitorowania postepu dla planowanych dziatan naprawczych, w szczegolnoSci
Wskazniki te zostaly jedynie wymienione z nazwy w tabelach opisujacych poszczeg6lne dzialania
naprawcze, ale nie zostaly wyznaczone. W zwigzku z tym monitorowanie postepu w zakresie
realizacji POP mozliwe bedzie wylacznie w oparciu o planowany do osiagniecia efekt ekologiczny,
co jest obarczone duza doza niepewnosci. Brak takich wskaznikow stanowi naruszenie nie tylko
Rozporzadzenia POP, ale réwniez art. 91 ust. 7a pkt 6 POS.

3. W Zalaczniku 6 nie dokonano podzialu na dziatania krotko, srednio i dlugo-terminowe wraz z
podzialem na typy dziatan, w rozumieniu § 2 pkt 5 lit. b Rozporzadzenia POP.

4. Program nie zawiera wyraznie wyodrebnionej czeSci, o ktérej mowa w § 2 pkt 2 i § 5
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska z dn. 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony
powietrza oraz planoéw dziatan krétkoterminowych, tj. CzeSci wskazujacej obowiazki i ograniczenia
zwigzane z realizacjq programu.

5. Program nie zawiera analizy w zakresie potrzeby ustalenia wielkoSci dopuszczalnych emisji
nizszych niz standardy emisyjne dla Zrédel spalania paliw o mocy cieplnej nie mniejszej niz 1 MW
i mniejszej niz 50 MW, o ktérej mowa w art. 91 ust. 9aa POS. Dzialanie takie mogloby wydatnie
przyczynic¢ sie do szybszego osiggniecia poziomow dopuszczalnych i docelowych substancji w
powietrzu na terenie stref wojewodztwa mazowieckiego, a takze wplyna¢ na lepszy odbior
spoteczny Programu ochrony powietrza.

6. Zaleca sie wprowadzenie do Programu ochrony powietrza zakazu spalania paliw stalych w
instalacjach wylaczonych z zakresu obowigzywania tzw. uchwaly antysmogowej (instalacje objete
obowigzkiem zgloszenia, pozwolenia i pozwolenia zintegrowanego) jezeli istnieje techniczna i
ekonomiczna mozliwo$¢ prowadzenia okreslonych proceséw produkcyjnych w inny sposob.
Dotyczy to w szczego6lnosci matych, wysokoemisyjnych instalacji takich jak piece piekarnicze,
wedzarnie, suszarnie, instalacje stosowane w gastronomii. Wolnos$¢ dziatalnoSci gospodarczej jest
dobrem nizszego rzedu niz zdrowie i zycie ludzi, dlatego moze podlega¢ niezbednym
ograniczeniom jezeli wymaga tego ich ochrona.

7. U uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej w wojewodztwie mazowieckim wskazane
jest dazenie do osiggniecia najlepszej mozliwej jakoSci powietrza, zgodnej co najmniej z
wytycznymi Swiatowej Organizacji Zdrowia. Dlatego tez dzialania naprawcze przewidziane do
realizacji w uzdrowiskach powinny by¢ szczegdlnie efektywne i szybkie. Wskazane jest
wprowadzenie catkowitego zakazu spalania paliw stalych oraz znaczace ograniczenie ruchu
samochodowego na obszarze uzdrowisk.



8. W planie dziatan krotkoterminowych nalezy wprowadzi¢ bezwzgledny zakaz spalania biomasy w
kominkach i innych miejscowych ogrzewaczach pomieszczen ktore nie stanowia jedynego Zrodla
ogrzewania, jak rdwniez rozpalania grilli i ognisk, oraz uzytkowania innych zrodet spalania paliw
statych uzytkowanych w celach rekreacyjnych (wedzarnie, suszarnie), juz w przypadku wystgpienia
poziomu 1 (kolor zoky). Rekreacyjne spalanie biomasy jest niedopuszczalne w przypadku
koniecznosci ochrony dobra wyzszego rzedu, jakim jest zdrowie i zycie ludzi. Dlatego tez nawet
ryzyko przekroczenia poziomu dopuszczalnego powinno skutkowa¢ natychmiastowym podjeciem
dziatan o charakterze zakazowym. Ponadto, dzialania podejmowane po wystapieniu poziomu 2 i 3
powinni obejmowac nakaz czasowego wstrzymania uzytkowania instalacji i prowadzenia
wysokoemisyjnych proceséw produkcyjnych.

9. Rekomendujemy usuniecie z dziatan naprawczych dzialania Zwiekszanie powierzchni zieleni w
gminach miejskich wojewddztwa mazowieckiego (WmaObZi).

Naszym zdaniem, w kontekscie celu w jakim dzialania naprawcze sa podejmowane, jest to
dziatanie bardzo nieefektywne. Zaréwno w zakresie redukcji wielkoSci emisji poszczego6lnych
substancji w powietrzu jak rowniez nieefektywne ekonomicznie.

Dla przykladu warto poréwnac efekt ekologiczny dziatania naprawczego w postaci likwidacji
jednego pozaklasowego kotta weglowego z dzialaniem w postaci ,zwiekszenia powierzchni
zieleni”. Przyjmujac wartosci z projektu POP:

- potencjat pochlaniania przez zielen zanieczyszczen pylowych (pyhu catkowitego) wynoszacy ok.
0,2 kg/m2/rok

- $redni koszt jednego metra kwadratowego zielonej infrastruktury przyjeto na poziomie 50 zt oraz
roczng emisje pytu catkowitego z pozaklasowego kotla weglowego na poziomie 80 kg mozna
wyliczyg, ze:

aby efekt ekologiczny obu powyzszych dziatan byt poréwnywalny nalezy ,,zwiekszy¢ powierzchnie
zieleni” o 4 ha (40 000 m2) przy koszcie 2 mln zi. Identyczny efekt mozna osiagna¢ likwidujac
tylko jeden pozaklasowy kociol weglowy. Warto zauwazyC, ze rowniez w opisie dzialania
naprawczego przyznano, ze "brak w literaturze wskaZnika pochlaniania benzo(a)pirenu przez
zielen". Zatem jako jedno z glownych dziatan ograniczajacych BaP przyjmiemy takie, ktore nie
wiadomo w jakim stopniu przyczynia sie do ograniczenia BaP. Dalej napisano: "nalezy bra¢ pod
uwage, iz benzo(a)piren jest niesiony w pyle, a wiec zatrzymywanie i pochlanianie pylu przez
roslinnos¢ ma réowniez wplyw na redukcje benzo(a)pirenu". Niewatpliwie ma - tylko jaki i jaki
koszt trzeba przy tym poniesc.

Naszym zdaniem dzialanie takie prowadzi do sytuacji, ze gminy majac do wyboru trudniejsze
zadania zwiazane z likwidacja niskiej emisji na swoim terenie, majac alternatywe w postaci
powiekszania terendw zieleni, wybiorg zadanie zwigzane z zielenia. Za przyktad niech stuzq wyniki
naboru MIWOP MAZOWSZE 2019, w ktorym najwiekszym zainteresowaniem beneficjentow
cieszylo sie zadanie zwigzane z ,ograniczaniem” iloSci szkodliwych substancji w srodowisku
poprzez sadzenie nowych drzew i krzewdw.

Brak nawiazania do Programu ,,Czyste Powietrze”

Projekt POP praktycznie nie referuje do programu NFOSiGW ,Czyste Powietrze”, ktory jest
podstawowym instrumentem finansujacym ograniczanie niskiej emisji w Polsce. Dzialania
naprawcze wskazane w Zalaczniku 6 do projektu POP lakonicznie podaja, ze jednym ze Zrodet
finansowania bedzie program ,,Czyste Powietrze” obok innych zZrédet tj. fundusze unijne. W tym



miejscu nalezaloby doprecyzowac informacje na temat programoéw finansowania inwestycji w
zakresie wymiany Zrodet ciepta i termomodernizacji budynkéw, definiujac role i obowigzki
poszczegdlnych podmiotéw i odpowiadajac na podstawowe pytania w czy i w jaki spos6b mozna
Yaczy¢ lokalne dotacje z dotacjami z programu ,,Czyste Powietrze” (wnioskujemy o uwzglednienie
tej uwagi w pracach nad POP). Na obecnym etapie odpowiedZ na te pytania jest juz mozliwa,
program Czyste Powietrze funkcjonuje od jesieni 2018 r a niedawno NFOSiGW zaprezentowat
wazne zmiany usprawniajace funkcjonowanie tego programu. Jednoczesnie w ramach pomocy
technicznej Komisji Europejskiej (program Catching Up Regions), Bank Swiatowy wydat klarowne
wytyczne w tym zakresie m.in. niedopuszczanie do tworzenia ,,kanibalizujacych sie” programéw na
poziomie lokalnym, czy w zakresie zaangazowania gmin w ten program. Probe koordynacji z
,Czystym Powietrzem” podjat Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Malopolskiego wskazujac na
konieczno$¢ tworzenia gminnych punktéw obstugi beneficjentéw oraz podejmowanie w tym
zakresie wspolpracy z WFOSiGW. Bez $cistej wspélpracy na linii Ministerstwo Klimatu — Urzad
Marszatkowski Wojew6dztwa Mazowieckiego — NFOSiGW koordynacja taka nie bedzie mozliwa.

Wybrane obowiazki gminnych

1. Wprowadzenie nowych uchwatl antysmogowych (zakaz wegla i/lub drewna) dla gmin, ktore
wyraza takq che¢ w ramach konsultacji. Po wptynieciu wniosku od gminy (poparcie rady i
prezydenta/burmistrza/woéjta) Sejmik Wojewodztwa powinien umozliwiC przyjecie
zaostrzonych lokalnych uchwat antysmogowych.

2. Wprowadzenie zakazu spalania wegla w Warszawie najpdzniej do 31 grudnia 2022 r.

3. Wprowadzenie zakazu spalania drewna w kominkach rekreacyjnych (niebedacych jedynym
zrodtem ciepta) w Warszawie najpozniej do 31 grudnia 2020 r. w dniach o stezeniu PM10
powyzej 50 ug/m3

4. Wprowadzenie zakazu finansowania ze srodkéw Programu Czyste Powietrze i innych
srodkow publicznych kottow na wegiel od 1 stycznia 2021 r. Gminom pozostaje mozliwos¢
instalacji nowych kottéw na wegiel w standardzie ekoprojektu ze sSrodkéw wiasnych.

5. Od 01.01.2022 r. brak mozliwosci finansowania ze srodkéw Programu Czyste Powietrze i
innych srodkow publicznych kottow na biomase o emisji powyzej 20 mg/m3 (10% O2).

6. Rekomendacja stosowania zbiornikow buforowych wedlig zalecen dokumentacji
technicznej kotla lub co najmniej 20 I/kW.

7. Zakaz montazu ogrzewania weglowego w nowo budowanych domach, tak aby ograniczy¢
przyrost nowych zrodel zanieczyszczenia powietrza.

8. Preferencje finansowania inwestycji w ramach RPO 2021-2027 dla gmin z zakazem paliw
statych.

9. Rekomendowane przeznaczenie co najmniej 1% dochodéw wlasnych gminy na doptaty do:
wymiany kotlow, instalacje OZE, termomodernizacje, prowadzenie kontroli, itp.

10. Zapewnienie przez kazda gmine kontroli w ciaggu 1 dnia roboczego od zgloszenia. Mozliwe
prowadzenie kontroli przez straze gminne, pracownikéw urzedu lub przy wspoélpracy z
policja. Planowane jest wsparcie na doposazenie strazy miedzygminnych ze srodkow RPO
2021-2027. Maksymalny czas reakcji nie powinien by¢ dhuzszy niz 2 godziny, a kontrole
powinny by¢ przeprowadzane wedhig szczegdtowej procedury okreslonej w POP. Procedura
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taka okreslataby, kiedy musi by¢ wystawiony mandat, kiedy musi by¢ pobrany popiét do
analizy, itp.

Gminy powinny by¢ zobligowane w ramach POP do wyznaczenia/zatrudnienia
odpowiedniej iloSci pracownikéw zajmujacych sie poprawa jakoSci powietrza, wzorem
matopolskich ekodoradcow. Proponujemy, aby w gminach do 20 000 ludnosci byt to
przynajmniej jeden pracownik, miedzy 20 000 a 50 000 przynajmniej dwoch pracownikow,
a powyzej 50 000 trzech pracownikéw. Osoby te powinny prowadzi¢ akcje informacyjne i
edukacyjne, wspiera¢ proces aplikowania o dotacje do wymiany kotla, oraz pozyskiwac
fundusze w ramach programu Stop Smog.

Kazda kwalifikujaca sie gmina powinna mie¢ obowigzek w ramach POP przystapienia do
programu StopSmog, w ramach ktérego mozna uzyska¢ Srodki na pomoc ubogim
gospodarstwom w wymianie zZrodla i termomodernizacji domow.

Kazda gmina powinna by¢ zobligowana w ramach POP do otworzenia punktu dostepu do
Programu Czyste Powietrze, tak aby ulatwi¢ mieszkancom dostep do dotacji na wymiane
zrodia ciepla oraz termomodernizacje.

Gminy powinny by¢ zobligowane do przeprowadzenia na swoim terenie inwentaryzacji
zrédet grzewczych, tak aby wiedzie¢ gdzie mieszkancy musza przeprowadzi¢ wymiane,
ktore rodziny sg zagrozone uboOstwem energetycznym oraz kontrolowa¢ tempo wymiany
,kopciuchow”, a docelowo prowadzi¢ kontrole zgodnoSci instalacji grzewczej z wymogami
uchwaly antysmogowej. Przeprowadzenie inwentaryzacji powinno mie§ miejsce w co
najmniej 90% budynkoéw do konca 2021 roku, w tym co najmniej 50% do konca 2020 roku.

Do tej pory POP przerzucaly obowiazek inwentaryzacji na gminy nie dajac im realnych
narzedzi do prowadzenia tego typu inwentaryzacji. Wydawano setki tysiecy publicznych
pieniedzy na niepolaczone ze soba bazy inwentaryzacyjne, ktore szybko sie
dezaktualizowaly. Rozwigzaniem tego problemu powinna byC¢ centralna ewidencja
emisyjnosci budynkow. POP jest bardzo dobrym miejsce na skoordynowanie tych dziatan.

Przeprowadzenie analizy skali ubdstwa energetycznego. Wsparcie dla osob dotknietych
ubdstwem energetycznym, rekomendowane wprowadzenie programow ostonowych dla
najubozszych.

Prowadzenie akcji informacyjnych z dotarciem do kazdego punktu adresowego w gminie.
Obowiazek zamieszczenia na stronie internetowej gminy informacji o jakoSci powietrza i
mozliwosci zgloszenia ekointerwencji.

Przekazywanie przez gminy co kwartat do UMWM informacji o postepie wymiany kotlow i
postepow inwentaryzacji w gminie.

Zastosowanie, jesli to technicznie mozliwe, odnawialnych zrodel energii w budynkach
uzytecznosci publicznej, ktorych budowa lub modernizacja jeszcze nie zostaty rozpoczete.
Od 2030 roku nalezy zapewni¢ zerowy bilans energetyczny budynkow uzytecznosci
publicznej w gminie.

Analiza potencjalnych obszaréw dla farm fotowoltaicznych, wiatrowych i biogazowni w
przygotowanych Studiach zagospodarowania przestrzennego.

Stosowanie przez jednostki samorzadu zielonych zamowien publicznych.



Dzialania edukacyjne w gminach

Kazda gmina powinna by¢ zobowigzana do prowadzenia szerokiej kampanii informacyjno-
edukacyjnej przede wszystkim na temat uchwaly antysmogowej, ktora definiuje terminy wymiany
kottow.

1. Postulujemy, aby natozy¢ na gminy obowiazek wysytki informacji o uchwale antysmogowe;j
oraz programach dotujacych wymiane Zrodet grzewczych dwa razy do roku do kazdego
gospodarstwa ogrzewanego za pomocq paliw statych (np. razem z informacja o podatku od
nieruchomosci).

2. POP powinien wprowadzi¢ obowigzek prowadzenia dziatan edukacyjnych przez Straznikow
Miejskich w czasie prowadzenia kontroli.

3. Gminy powinny by¢ rowniez zobligowane do zamieszczenia na glownej stronie
internetowej gminy (nie w podrzednej zak}adce) informacji o jakoSci powietrza.

4. POP powinien wprowadza¢ zapisy wymagajace prowadzenia edukacji nie tylko w zakresie
informowania o szkodliwos$ci spalania odpadéw w piecach i kottach indywidualnych ale
przede wszystkim o:

—wymogu likwidacji pozaklasowych kottow zgodnie z datami opisanymi w Uchwale
antysmogowej.

—szkodliwosci spalania wegla i drewna w pozaklasowych urzadzeniach,

—konsekwencjach karnych przy spalaniu zabronionych paliw.

Kontrole w gminach

1. Mieszkancy kazdej gminy powinni mie¢ dostep do szybkiej kontroli interwencyjnej w
przypadku gdy podejrzewaja, ze spalane sa odpady lub paliwa nieodpowiedniej jakoSci.

2. Kazda gmina powinna by¢ zobligowana do zapewnienia aby kontrola zostalta wykonana do
dwéch godzin od zgloszenia — krétki czas reakcji jest kluczowy dla skutecznosci dziatan
kontrolnych.

3. Kontrole powinny by¢ przeprowadzane wedtug ustalonej wczesniej procedury. Mozliwe
prowadzenie kontroli przez straze gminne, pracownikow urzedu lub przy wspoélpracy z
policja.

4. Kontrola powinni by¢ objeci rowniez przedsiebiorcy - POP powinien zobowigza¢ do
prowadzenia takich kontroli Wojewd6dzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w iloci
przynajmniej 100 przedsiebiorstw rocznie.

5. Dziatania kontrolne nalezy prowadzi¢ przez caly rok kalendarzowy, a nie tylko jako element
Planu Dziatan Krotkoterminowych. Szczegdlnie wazne bedzie to po osiagnieciu pierwszej z
dat progowych Uchwaly antysmogowej, czyli daty po ktérej nalezy zlikwidowac
pozaklasowe kotly na paliwa state.

6. Nalezy wyznaczy¢ minimalng ilos¢ kontroli w kazdej gminie do przeprowadzenia w
kazdym roku kalendarzowym.

7. Gminy powinny raportowac liczbe kontroli wykonang w tych dniach kiedy byly ogtaszane
alerty smogowe.

Obowiazek akcji informacyjnych i doradczych po stronie gmin

Dodatkowo nalezy zaznaczy¢ iz projekt POP w niedostateczny sposob naklada obowiazki dziatan
na samorzady gminne. Dotyczy to m.in. organizacji akcji informacyjnych i doradczych, kontroli
interwencyjnych czy obstugi beneficjentéw programu Czyste Powietrze. Wnioskujemy o wiacznie
obowiazkowych dzialan do POP wraz ze wskaznikami: czas reakcji na kontrole interwencyjna,



sposéb i czestotliwo$¢ informowania mieszkancow o uchwale antysmogowej czy liczba
ekodoradcow w gminie.

Wybrane zadania starostéw powiatow:

1. Zatrudnienie Ekodoradcow ds. klimatu.

2. Prowadzenie akcji informacyjnych, obowigzek zamieszczenia na stronie internetowej
powiatu informacji o jako$ci powietrza i ekointerwencjach.

3. Prowadzenie kontroli kazdej stacji diagnostycznej pojazdéw co najmniej raz w roku.

4. Prowadzenie przekazanych przez Wojewoédzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska w
Krakowie kontroli u podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza. Weryfikacja
zgloszen i kontrola powinna nastepowac w ciggu w ciggu 1 dnia roboczego od zgloszenia.

5. Wprowadzanie danych o rocznych emisjach zanieczyszczen do powietrza w wydawanych
pozwoleniach do bazy udostepnionej przez Urzad Marszatkowski. Dane te bedq dostepne
dla mieszkancow.

Obowiazki przedsiebiorcéow:

1. Niezwloczne podanie do wiadomosci informacji o awariach skutkujacych emisjq
zanieczyszczen do powietrza w trzech stopniach:
- o skutkach tylko na terenie zaktadu
- o skutkach poza terenem zaktadu
- powazne awarie przemystowe

2. Obowigzek dostosowania do wymagan wynikajacych z konkluzji BAT (przetwarzanie
odpadow).

Plan dzialan krétkoterminowych

1 stopien — gdy Srednie stezenie PM10 z ostatnich 12 godzin przekroczy 50 pg/m3

eZakaz palenia w kominkach i ogrzewaczach, jesli nie sq jedynym Zrédtem ogrzewania.
eKontrole prewencyjne spalania odpadow i zakazanych paliw.
eKontrole zakazu stosowania dmuchaw do lisci i czyszczenia ulic na sucho.

2 stopien — ryzyko przekroczenia Sredniej z 24 godz. PM10 pow. 100 pg/m?

eZakaz palenia w kominkach i ogrzewaczach, jesli nie sq jedynym Zrédtem ogrzewania.

eKontrole prewencyjne spalania odpadow i zakazanych paliw.

eZakaz aktywnosci dzieci i mlodziezy na zewnatrz szkot i przedszkoli.

eKontrole zakazu stosowania dmuchaw do lisci i czyszczenia ulic na sucho.

eDla Warszawy - zakaz wjazdu samochodéw ciezarowych do centrum (pojazdy klasy N1, N2, N3 o
normie euro 4 i nizszej)

3 stopien - ryzyko przekroczenia Sredniej 24 godz. PM10 pow. 150 pg/m3

eZakaz palenia w kominkach i ogrzewaczach, jesli nie sa jedynym Zrodtem ogrzewania.

eKontrole prewencyjne spalania odpadéw i zakazanych paliw.

oZakaz aktywnosci dzieci i mtodziezy na zewnatrz.

eZakaz eksploatacji urzadzen grzewczych na paliwa stale (wegiel, biomasa) w przypadku
mozliwosci zastosowania alternatywnego ogrzewania.

eKontrole zakazu stosowania dmuchaw do lisci i czyszczenia ulic na sucho.



eDla Warszawy - zakaz wjazdu samochoddw ciezarowych do centrum (pojazdy klasy N1, N2, N3 o
normie euro 4 i nizszej)
eWdrozenie ograniczen okreslonych w pozwoleniach dla zakladéw przemystowych.

Obecnie dzialania krotkoterminowe nie sa skoordynowane pomiedzy wojewddztwami. W tym
obszarze wskazana bylaby aktywna rola Ministerstwa Klimatu, ktére powinno stworzy¢ jasne
wytyczne do tego typu dzialan. Przykladem jest wprowadzanie ograniczen w stosowaniu
kominkow, jesli nie sa one jedynym zZrodiem ciepla, gdzie istnieje pilna potrzeba wskazania czy
tego typu ograniczenie ma odbywac sie na podstawie prognoz czy tez $rednich kroczacych dla
stezen pyltu zawieszonego oraz jakie dziatania nalezy wprowadzac przy poszczegélnych poziomach
zanieczyszczen (definiowaniem tego nie powinny zajmowac sie regiony).

Modelowanie scenariuszy stref czystego transportu

Konieczne jest przeprowadzenie przez Urzad Marszatkowski modelowania scenariuszy stref
czystego transportu wzorem tego jak zostato to zrobione w ramach prac nad POP dla Wojewédztwa
Matopolskiego. W przypadku Warszawy modelowanie powinno uwzgledniaC szerszy zakres
wariantow.

Strefy Czystego Transportu nie sg jedynym narzedziem, jakie nalezy rozwazy¢. Stolica nie korzysta
obecnie z mozliwosci wprowadzenia Stref Ograniczonego Ruchu, ma zarazem projekt
wprowadzenia na obszarze wielu kwartaléw stref Tempo 30, znaczaco obnizajacych poziom
wzbijanych pylow. Modele w przypadku mazowieckiego POP powinny bra¢ pod uwage te
rozwigzania. Warianty te sq istotne biorac pod uwage skale codziennego naptywu do miasta ok. 500
tys. samochodow z obszaru catej aglomeracji.

Bez wdrozenia strefy czystego transportu, nie bedzie mozliwe dotrzymanie wartosci
dopuszczalnych dla dwutlenku azotu. Dlatego tak wazne jest wprowadzenie odpowiednich
przepiséw krajowych a takze przygotowania planéw jak najszybszego wdrozenia stref, najpierw w
wersji pilotazowej a p6Zniej docelowej.

Polityka transportowa — Warszawa

1) wprowadzenie Srédmiejskiej Strefy Platnego Parkowania do korica 2020 r., SPPN do 2021 .,

2) podniesienie optat za parkowanie w SPPN do maksymalnej wysoko$ci dozwolonej przez ustawe
do konca 2020 r. Podniesienie kar za brak oplaty za parking w SPPN do konca 2020 r.

3) wyznaczenie buspasow do konca 2020 r.
4)wprowadzenie Strefy Czystego Transportu do konca 2020 r.

5) wprowadzenie oplaty (po granicy SPPN) za wjazd starymi samochodami ponizej Euro 3 dla
benzynowych i Euro 4 dla diesli

6) wykorzystanie istniejacej sieci kolejowej do wzmocnienia transportu w Warszawie i tgczenia
Warszawy z gminami podwarszawskimi, dodatkowo rozbudowa sieci tramwajowej.

7) podniesienie efektywnoSci i czasu interwencji Strazy Miejskiej dotyczacej nielegalnie
parkujacych samochoddéw. Wyznaczenie priorytetow Strazy Miejskiej (kontrola domowych kotlow i
nielegalnie parkujacych aut).



8) egzekwowanie celow strategii #2030 zwlaszcza hierarchizowanie drog, ograniczanie ruchu
indywidualnego w strefach sroédmiejskich

9) realizacja obowigzujacej ,,Strategii zrwnowazonego rozwoju sieci transportowej Warszawy” z
2012 r. - ograniczanie transportu indywidualnego na rzecz transportu publicznego. Jednoczesnie
wezwanie do uchwalenia przez Rade Warszawy odlozonej na poétke Polityki Mobilnosci dla
Warszawy.



