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Szanowni Panstwo,

Temat zanieczyszczenia powietrza to jeden z gtdwnych tematdw debaty publicznej w obszarze ochrony
Srodowiska i zdrowia. Jako organizacja, ktdrej celem jest poprawa jakosci powietrza w naszym kraju,
chcemy przyblizy¢ wyborcom plany poszczegdlnych komitetédw wyborczych w tym zakresie. W zwigzku
z tym przesytamy kwestionariusz, w ktérym pytamy o najwazniejsze dziatania dotyczgce poprawy
jakosci powietrza w Polsce. Pytania zostaty podzielone na trzy czesci: dotyczqce zanieczyszczen
wynikajgcych z niskiej emisji, zanieczyszczen transportowych oraz przemystowych. Prosimy o
przedstawienie swoich plandw dziatan podejmowanych w tych obszarach w nadchodzqgcej kadencji.
Panstwa odpowiedzi zostang opublikowane na portalu SmogLab.pl, naszych stronach internetowych
oraz na profilach spotecznosciowych alarmdw smogowych.

Z wyrazami szacunku,

Polski Alarm Smogowy

EMISJE Z BUDYNKOW

Gtéwnym problemem polskiego powietrza jest emisja zanieczyszczen z domowych urzadzen
grzewczych. W samych budynkach jednorodzinnych dziata okoto 4 milionédw tzw. ,kopciuchéw”, czyli
przestarzatych kottéw na wegiel i drewno emitujgcych duze ilosci zanieczyszczen. Niestety program,
ktéry miat wspiera¢ wymiane Zrédet grzewczych w budynkach jednorodzinnych jest wysoce
nieefektywny. W ciggu pierwszego roku dziatania tego programu zdotano podpisac jedynie 20 000
umow na wymiane Zrédet ciepta. Brakuje programu wspierajagcego wymiane ,kopciuchow” w
budynkach wielorodzinnych. Na plus nalezy zaliczy¢ wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej czy
standardéw emisyjnych dla kottdw na paliwa state, dzieki czemu ograniczona zostata sprzedaz
,kopciuchow”.

1. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajq Panstwo wprowadzi¢ w celu jak
najszybszej likwidacji ponad 4 milionéw wysoko emisyjnych piecow i kottow w:
a) budownictwie jednorodzinnym?
b) budownictwie wielorodzinnym?

Prawo i Sprawiedliwos¢ jest pierwszg partig polityczng w Polsce, ktéra powaznie potraktowata problem
ztej jakosci powietrza. W ciggu tej kadencji wprowadzilismy fundamentalne dla walki ze smogiem
regulacje prawne dotyczgce norm jakosci paliw statych stosowanych w gospodarstwach domowych
oraz dotyczgce dopuszczalnych standardéw emisyjnych kottéw na paliwa state. Uruchomilismy
rowniez trzy programy wsparcia finansowego Polakéw w walce ze smogiem, ktdrg rozumiemy jako
wymiane przestarzatych kottdw na paliwa state potaczong z réwnoczesnym ociepleniem budynkdéw
jednorodzinnych — powszechng termomodernizacyjng ulge podatkowg w PIT, program Czyste
Powietrze realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej we
wspotpracy z 16toma wojewddzkimi funduszami ochrony s$rodowiska oraz program StopSmog
skierowany do ubogich energetycznie gospodarstw domowych zamieszkujgcych w najbardziej
zanieczyszczonych miastach Polski.

W kolejnej kadencji bedziemy kontynuowac te dziatania, optymalizujgc sposéb funkcjonowania
powyzszych programéw wsparcia oraz poprawiajgc — w przypadku takiej koniecznosci — regulacje
prawne dotyczgce jakosci paliw oraz standardéw emisyjnych kottéw.



Uchwalimy takze nowelizacje ustawy o wsparciu termomodernizacji i remontéw, ktéra ustanowi
program wsparcia dla budynkéw wielorodzinnych przewidujgcy rowniez potgczenie wymiany
przestarzatych zrddet ciepta na paliwa state z termomodernizacjg tych budynkdéw. Projekt takiej ustawy
zostat juz przygotowany w tej kadencji przez Ministra Inwestycji i Rozwoju i praktycznie zakoriczono
prace nad nim na poziomie rzgdowym. Niestety uptyw kadencji nie pozwolit na przyjecie tej regulacji,
ale bedzie to jeden z pierwszych aktéw prawnych dotyczgcych walki ze smogiem i termomodernizacji,
ktére bedziemy procedowac w nastepnej kadencji. W ustanawianym przez nas programie skupimy sie
przede wszystkim na budynkach wielorodzinnych, w ktérych wszystkie albo wiekszo$é mieszkan nalezy
do JST — niestety obserwacja praktyki dziatania samorzgddéw terytorialnych wskazuje, ze samorzady nie
inwestujg w wymiane przestarzatych piecéw w takich budynkach oraz poprawe ich efektywnosci
energetycznej. We wspodtpracy z JST wypracujemy stosowne instrumenty wsparcia, ktére bedg
finansowane ze srodkédw Funduszu Termomodernizacji i Remontow.

2. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ w celu
wsparcia termomodernizacji w:
a) budownictwie jednorodzinnym?
b) budownictwie wielorodzinnym?

Odpowiedz zostata zawarta powyzej — realizowane przez Prawo i Sprawiedliwo$¢ dziatania majgce na
celu walke ze smogiem to kompleksowy, najwiekszy w Europie program modernizacji budynkéw
jednorodzinnych, w ktérym fgczymy wymiane przestarzatych kottéw na paliwa state z jednoczesng
poprawg efektywnosci energetycznej budynkéw jednorodzinnych, tak aby zmniejszy¢ ich
zapotrzebowanie na energie cieplng i elektryczng oraz doprowadzi¢ do zmniejszenia rachunkéw
optacanych przez gospodarstwa domowe.

3. Jaki majg Panstwo pomyst na usprawnienie Programu Czyste Powietrze?

Program Czyste Powietrze realizowany przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej we wspdtpracy z 16toma wojewddzkimi funduszami ochrony srodowiska to pierwszy tego typu
powszechny ogdlnopolski program walki ze smogiem potgczony z poprawg efektywnosci energetycznej
budynkdw jednorodzinnych. Usprawnienia tego programu polegac beda na realizowanych juz obecnie
dziataniach majacych na celu wiaczenie do programu sektora bankowego (mozliwosé korzystania z
bankowosci elektronicznej dla potrzeb skfadania wnioskéw o dotacje, opracowanie
kredytow/pozyczek wspierajgcych inwestycje termomodernizacyjne gospodarstw domowych oraz
wspdlna rzgdowo — bankowa akcja komunikacyjna wspierajgca wzrost Swiadomosci spotecznej).
Ponadto sie¢ dystrybucji Srodkéw z programu Czyste Powietrze poszerzona zostanie efektywnie dzieki
wspotpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, ktérych zadaniem bedzie przede wszystkim
utatwianie dostepu do programu Czyste Powietrze osobom funkcjonujgcym w warunkach ubdstwa
energetycznego, a w szczegdlnosci podopiecznym miejskich i gminnych osrodkéw pomocy spoteczne;j.

4. Jakie iZrédta finansowania programow wspierajgcych wymiane starych Zrédet ciepfa i
termomodernizacji budynkéw planujg Panstwo wykorzysta¢. Prosze podac¢ kwoty w horyzoncie
najblizszej kadencji Sejmu oraz Zzrddta z jakich pochodzi¢ bedga srodki finansowe.

W petni podtrzymujemy deklaracje przeznaczenia 103 miliardéw PLN srodkéw publicznych na walke
ze smogiem do konca roku 2029. Co do metod finansowania w nastepnej kadencji, to co do zasady
srodki te bedg pochodzic¢ z:

a) kontynuacji antysmogowej, termomodernizacyjnej ulgi podatkowej w PIT —szacujemy wartos$¢
tej ulgi na kwote pomiedzy 2 a 3 miliardy ztotych rocznie, co powoduje, ze bedzie ona
lewarowaé inwestycje antysmogowe/poprawiajgce efektywnos¢ energetyczng gospodarstw
domowych o wartosci miedzy 10 a 15 miliardéw ztotych rocznie (stymulacja wydatkéw
gospodarstw domowych),



b) $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewdédzkich
funduszy ochrony $rodowiska — w latach 2019/2020 NFOSiGW planuje przeznaczy¢ na walke
ze smogiem kwote przewyzszajacg 3.343 mld ztotych, ktdéra to kwota zostanie zwiekszona
stosownie do potrzeb obstugi uméw w ramach Czystego Powietrza. Narodowy Fundusz jest
panstwowg osobg panstwa posiadajacg aktywa na poziomie ponad 13,5 mld zt, w tym ponad
8 mld PLN ptynnych $rodkdw na biezgce finansowanie zadan proekologicznych. Powyzsze
zapewnia mozliwos$¢ zwiekszania srodkéw na realizacje Programu zaleznie od pojawiajgcego
sie zapotrzebowania. Kwoty te zostang uzupetnione stosownym udziatem wojewddzkich
funduszy ochrony srodowiska, ktdry szacujemy na okoto 500 - 600 milionéw ztotych w
perspektywie nastepnych czterech lat.

c) 800 milionow ztotych alokowanych w chwili obecnej w ramach Funduszu Termomodernizacji i
Remontéw do programu StopSmog zgodnie z przepisami znowelizowanej ustawy o wspieraniu
termomodernizacji i remontéw,

d) od 2021 powyisze srodki krajowe uzupetnione zostang srodkami z przysztej perspektywy
budzetowe] Unii Europejskiej, ktdre zamierzamy przeznaczy¢ na poprawe efektywnosci
energetycznej budynkéw jednorodzinnych w Polsce potgczong z wymiang przestarzatych
zrédet ciepta. Wstepne estymacje wskazujg na to, ze kwota o ktérg Polska bedzie aplikowaé
dla tych potrzeb wynosi miedzy 6 a 8 miliardéw EURO w perspektywie 2021 — 2027.

e) Srodki z Funduszu Modernizacyjnego, ktére planujemy w czesci przeznaczy¢ na wsparcie
termomodernizacji istniejgcych budynkdw jednorodzinnych oraz modernizacje cieptownictwa
i rozwdj niskoemisyjnej energetyki rozproszone;j.

ZANIECZYSZCZENIA Z TRANSPORTU

Drugim powaznym Zrddtem zanieczyszczen powietrza jest transport samochodowy. Jest to szczegdlnie
odczuwalne w duzych miastach, gdzie roczne normy dla stezern dwutlenku azotu sg znacznie
przekraczane. Polska stata sie $mietnikiem Europy Zachodniej — rocznie do naszego kraju
sprowadzanych jest ponad 1 milion uzywanych samochoddéw ( 2018 rok), a ich $redni wiek to 12 lat.
Wociaz kwitnie proceder wycinania filtréw DPF. Samorzady nie posiadajg praktycznie zadnych narzedzi
prawnych, dzieki ktérym mogtyby ograniczyé ruch najbardziej zanieczyszczajgcych samochodéw w
miastach.

1. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z transportu?

2. Czy zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ ograniczenia w imporcie starych, wysokoemisyjnych
samochoddéw? Jedli tak, to jakie?

Wszystkie zmiany na rynku samochoddéw, zwtaszcza osobowych, muszg uwzglednia¢ specyfike
polskiego rynku. Dotozymy wszelkich staran, by Polacy mogli jezdzi¢ po bezpiecznych drogach
przyjaznymi dla srodowiska samochodami. Kluczowa jest tu ewolucyjna i stopniowa wymiana
pojazdéw na nowe np. poprzez system zachet finansowych. Na pewno nie bedziemy stosowac zadnych
przymusowych wymian pojazdéw. Wraz ze wzrostem zamoznosci spoteczenstwa na drogach bedzie
pojawiac sie coraz wiecej nowoczesnych samochoddw.

3. Jakie rozwigzania planujg Panstwo wprowadzi¢ w celu wyeliminowania wycinania filtréw DPF?

Analizujemy to zagadnienie, w nowej kadencji zaprezentujemy propozycje rozwigzan, ktére rozwigza
ten problem.

4. Jakie rozwigzania planujg PafAstwo wprowadzi¢ w celu ograniczenia emisji z samochodéw w
miastach? Czy wspierajg panstwo wprowadzenie stref czystego transportu opartych o wiek i klase
emisyjng samochodu?



Strefy czystego transportu wprowadzone zostaty do polskiego systemu prawnego na podstawie
skierowanej do Sejmu przez Rzad Prawa i Sprawiedliwosci ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o
elektromobilnosci i paliwach alternatywnych. Jestesmy gotowi w kolejnej kadencji do dyskusji z JST na
temat zmian w tej ustawie koniecznych i niezbednych dla zmniejszenia wystepowania szkodliwych
emisji komunikacyjnych.

ZANIECZYSZCZENIA PRZEMYStOWE

Protesty spoteczne w wielu polskich miastach i miasteczkach dobitnie wskazujg, ze kontrola nad
emisjami z zaktadéw przemystowych jest niewystarczajgca. Kompetencje w zakresie wydawania
pozwolen $rodowiskowych sg rozmyte, a stuzby kontrolne nie prowadzg skutecznych dziatan.
Zapowiadana reforma stuzb ochrony srodowiska nie przyniosta oczekiwanej poprawy w tym zakresie.

1. Jakie rozwigzania zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ w celu zwiekszenia kontroli nad zaktadami
przemystowymi w zakresie emitowanych zanieczyszczen (zaréwno wieksi przedsiebiorcy jak i
mniejsze zaktady)?

Kontynuacja juz zrealizowanych przez Rzad Prawa i Sprawiedliwosci reform, tj. zaostrzenie przepiséw
dotyczacych obowigzku statego monitoringu spetniania przez przedsiebiorcéw obowigzkéw
zwigzanych z korzystaniem z nich ze srodowiska.

2. Czy planujg Panstwo reforme Inspekcji Ochrony Srodowiska, jeéli tak to jakie rozwigzania Pafistwo
postulujg?

Bedziemy kontynuowa¢ podjeta przez nasz Rzad reforme Inspekcji Ochrony Srodowiska wyposazajac
te instytucje w srodki finansowe i organizacyjne niezbedne dla skrupulatnego monitorowania przez nig
przestrzegania przez przedsiebiorcéw wszelkich norm regulujgcych ochrone srodowiska w Polsce. W
przypadku takiej koniecznosci bedziemy dokonywac zmian legislacyjnych niezbednych dla zwiekszania
skutecznosci i efektywnosci Inspekcji Ochrony Srodowiska.

3. Czy planujg Paistwo zaostrzy¢ regulacje prawne dotyczace wwozenia do Polski odpaddw i ich
przetworstwa na terenie naszego kraju?

Bedziemy kontynuowac podjetg przez nasz Rzad reforme przepiséw o odpadach — w szczegdlnosci
poprzez zakonczenie budowy bazy danych odpadowych. Doprowadzimy réwniez do petnego
respektowania przez branze odpadowg przepiséw dotyczacych zasad gromadzenia i przetwarzania
odpaddw, tak aby surowo karaé wszelkie przejawy bandytyzmu ekologicznego w tym obszarze.



