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Szanowni Panstwo,

Temat zanieczyszczenia powietrza to jeden z gtdwnych tematdw debaty publicznej w obszarze ochrony
Srodowiska i zdrowia. Jako organizacja, ktdrej celem jest poprawa jakosci powietrza w naszym kraju,
chcemy przyblizy¢ wyborcom plany poszczegdlnych komitetédw wyborczych w tym zakresie. W zwigzku
z tym przesytamy kwestionariusz, w ktérym pytamy o najwazniejsze dziatania dotyczgce poprawy
jakosci powietrza w Polsce. Pytania zostaty podzielone na trzy czesci: dotyczqce zanieczyszczen
wynikajgcych z niskiej emisji, zanieczyszczen transportowych oraz przemysfowych. Prosimy o
przedstawienie swoich plandw dziatan podejmowanych w tych obszarach w nadchodzqgcej kadencji.
Panstwa odpowiedzi zostang opublikowane na portalu SmogLab.pl, naszych stronach internetowych
oraz na profilach spotecznosciowych alarmdw smogowych.

Z wyrazami szacunku,

Polski Alarm Smogowy

EMISJE Z BUDYNKOW

Gtéwnym problemem polskiego powietrza jest emisja zanieczyszczen z domowych urzadzen
grzewczych. W samych budynkach jednorodzinnych dziata okoto 4 milionédw tzw. ,kopciuchéw”, czyli
przestarzatych kottéw na wegiel i drewno emitujgcych duze ilosci zanieczyszczen. Niestety program,
ktéry miat wspiera¢ wymiane Zrédet grzewczych w budynkach jednorodzinnych jest wysoce
nieefektywny. W ciggu pierwszego roku dziatania tego programu zdotano podpisac jedynie 20 000
umow na wymiane Zrédet ciepta. Brakuje programu wspierajagcego wymiane ,kopciuchow” w
budynkach wielorodzinnych. Na plus nalezy zaliczy¢ wprowadzenie ulgi termomodernizacyjnej czy
standardéw emisyjnych dla kottdw na paliwa state, dzieki czemu ograniczona zostata sprzedaz
,kopciuchow”.

1. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajq Panstwo wprowadzi¢ w celu jak
najszybszej likwidacji ponad 4 milionéw wysoko emisyjnych piecow i kottow w:
a) budownictwie jednorodzinnym?
b) budownictwie wielorodzinnym?

2. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ w celu
wsparcia termomodernizacji w:
a) budownictwie jednorodzinnym?
b) budownictwie wielorodzinnym?

3. Jaki majg Panstwo pomyst na usprawnienie Programu Czyste Powietrze?
4. Jakie zZrédta finansowania programow wspierajgcych wymiane starych Zrddet ciepta i

termomodernizacji budynkéw planujg Panstwo wykorzystac. Prosze podac¢ kwoty w horyzoncie
najblizszej kadencji Sejmu oraz zrddta z jakich pochodzi¢ bedg srodki finansowe.



Odpowiadajac tacznie na Panstwa pytania w kwestiach zwigzanych z emisjami z budynkéw
pragniemy wspomnie¢, ze juz dwa lata temu ztozyliSmy projekt ustawy w tej sprawie.

Zawiera on systemowe i skuteczne rozwigzania na poziomie ustawowym gwarantujgc tym samym
odpowiednie umocowanie prawne i gwarancje finansowania, z zapewnieniem j przejrzystosci i kontroli
spotecznej nad realizacjg zawartego w ustawie obowigzku panstwa zapewnienia obywatelom
bezpieczenstwa zdrowotnego, ktdre przez obecny stan powietrza jest powaznie zagrozone.

Adekwatnie do skali problemu i skutecznosci jego rozwigzania nie widzimy uzasadnienia dla
rozréznienia na budynki jedno i wielorodzinne. Uwazamy, ze kryterium powinny by¢ standardy
energetyczne budynkdw i ograniczenie emisji. W tym celu przewidujemy tez wprowadzenie na szerokg
skale energetyki obywatelskiej i rozproszonej z wykorzystaniem OZE takze do ogrzewania.

Projekt ustawy przewiduje:

0,5% PKB rocznie na realizacje Krajowego Programu Ochrony Powietrza w tym na:

- dotacje do zrddet ciepta (wymiana kottéw, podtgczenia do sieci, OZE) i termomodernizacji,

- pomoc socjalng ubogim a ulgi podatkowe dla zamozniejszych na udziat wtasny w ocieplaniu domoéw
i montazu ekologicznego ogrzewani oraz na wyzsze rachunki za ekologiczne ciepto.

- zdrowe normy dla paliw i piecow oraz

- powszechng informacje ( m.in. obnizenie progéw informowania i alarmowania do postulowanych
przez Swiat medyczny) oraz edukacje obywateli o zagrozeniu smogiem.

Srodki publiczne w wysokosci 0,5% PKB rocznie na walke ze smogiem bedg pochodzi¢ z
dotychczasowych Zzrodet (m.in. fundusze ochrony srodowiska, srodki UE, Ok 8 mld euro) ale przede
wszystkim z ETS (europejskiego systemu handlu emisjami), z ktdrego to mechanizmu do budzetu
panstwa poptyng zwigkszone kwoty - eksperci szacujg je na ponad 180 mld zt w najblizszych latach.

Finansowanie dedykowane bezposrednio obywatelom powierza sie gminom, ktére na postawie
uchwalonych przez siebie plandw bedacych prawem miejscowym (a tez najlepiej wiedzg jakie
rozwigzania bedg u nich najskuteczniejsze) bedq przekazywaty pienigdze mieszkaricom.

Efekt? Polacy do 2030 odejdg od ogrzewania weglem swoich mieszkan a cieptownictwo od 2040. Czyli;
zero wegla do ogrzewania domoéw w 2030, w ogrzewaniu systemowym do 2040 Trzeba pamietacd tez,
ze ilos¢ wegla spalanego w celu ogrzewania mieszkan odpowiada 1:1 ilosci wegla importowanego z
Rosji tj ok 12,5 - 13 min

Jest to tym samym odpowiedZz na pytanie o uczynienie obecnego Programu Czyste Powietrze
sprawnym i skutecznym. Tym bardziej, ze proponowane przez nas rozwigzanie w petnym zakresie
realizuje zalecenia ekspertéw Banku Swiatowego przygotowane dla Polski na zlecenie Komisji
Europejskiej, co daje rekojmie skutecznego ubiegania sie o $rodki na ten cel z przysztej perspektywy
finansowej Unii Europejskiej.

ZANIECZYSZCZENIA Z TRANSPORTU

Drugim powaznym zrédtem zanieczyszczen powietrza jest transport samochodowy. Jest to szczegdlnie
odczuwalne w duzych miastach, gdzie roczne normy dla stezen dwutlenku azotu sg znacznie
przekraczane. Polska stata sie $mietnikiem Europy Zachodniej — rocznie do naszego kraju
sprowadzanych jest ponad 1 milion uzywanych samochodéw ( 2018 rok), a ich $redni wiek to 12 lat.
Wociaz kwitnie proceder wycinania filtréw DPF. Samorzady nie posiadajg praktycznie zadnych narzedzi
prawnych, dzieki ktérym mogtyby ograniczy¢ ruch najbardziej zanieczyszczajgcych samochodéw w
miastach.



1. Jakie rozwigzania (prawne, finansowo-fiskalne, inne) zamierzajg Paristwo wprowadzi¢ w celu
ograniczenia emisji zanieczyszczen powietrza z transportu?

By skutecznie walczy¢ ze smogiem w transporcie konieczne jest przede wszystkim przyjecie i realizacja
program niskoemisyjnego transportu, w tym co najmniej 40% redukcji CO2 z transportu towarowego
do 2030 roku przez przeniesienie znacznej ilosci tadunkédw na kolej. Réwnolegle konieczne sg dziatania
dotyczgce smogu komunikacyjnego w miastach.

2. Czy zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ ograniczenia w imporcie starych, wysokoemisyjnych
samochoddéw? Jedli tak, to jakie?

Ograniczenia wyfgcznie administracyjne nie sg akceptowane spotecznie i wystarczajgco skuteczne.
Proponujemy wprowadzenie opfaty emisyjnej, ktéra bedzie rekompensatg za wyzsze emisje do
Srodowiska z jednej strony a z drugiej bedzie zniecheca¢ do importu i korzystania z wysokoemisyjnych
aut.

3. Jakie rozwigzania planujg Panstwo wprowadzi¢ w celu wyeliminowania wycinania filtrow DPF?

Prawo trzeba egzekwowac jak kazde inne. Trudnosci techniczne w diagnostyce procederu nie moga
by¢ jego usprawiedliwieniem.

4. Jakie rozwigzania planujg Panstwo wprowadzi¢ w celu ograniczenia emisji z samochodéw w
miastach? Czy wspierajg panstwo wprowadzenie stref czystego transportu opartych o wiek i klase
emisyjng samochodu?

Co do smogu komunikacyjnego w miastach: w pierwszej kolejnosci dobre planowanie przestrzenne i
inteligentne systemy zarzadzania ruchem i petna zero emisyjnos¢ transportu zbiorowego plus
organizacja ruchu: parc and ride, Sciezki piesze, rowerowe.

ZANIECZYSZCZENIA PRZEMYStOWE

Protesty spoteczne w wielu polskich miastach i miasteczkach dobitnie wskazujg, ze kontrola nad
emisjami z zaktadéw przemystowych jest niewystarczajgca. Kompetencje w zakresie wydawania
pozwolen $rodowiskowych sg rozmyte, a stuzby kontrolne nie prowadzg skutecznych dziatan.
Zapowiadana reforma stuzb ochrony Srodowiska nie przyniosta oczekiwanej poprawy w tym zakresie.

1. Jakie rozwigzania zamierzajg Panstwo wprowadzi¢ w celu zwiekszenia kontroli nad zaktadami
przemystowymi w zakresie emitowanych zanieczyszczen (zaréwno wieksi przedsiebiorcy jak i
mniejsze zaktady)?

Nalezy przeprowadzi¢ gruntowna analize zaréwno obecnie obowigzujgcych norm emisji, sposobdw jej
mierzenia jak i skutecznosci ich monitorowania. Obecny system nie oddaje bowiem ani poziomu
zagrozenia szkodliwymi emisjami ani nie zapewnia wystarczajacej kontroli obywateli i egzekwowania
przystugujgcych im praw do bezpiecznego Srodowiska.

2. Czy planuja Panistwo reforme Inspekcji Ochrony Srodowiska, jesli tak to jakie rozwigzania Paristwo
postulujg?

Reforma jest konieczna ale w kierunku profesjonalnej nowoczesnej stuzby o charakterze eksperckim i
kontrolnym, ktdra powinna by¢ wspierana w razie potrzeby srodkami policyjnymi. Dotychczasowe
jednak pomysty obecnie rzadzacych skupiaty sie na tworzenia specjalnej uzbrojonej formacji
mundurowej a nie na nowoczesnych narzedziach i kompetencjach oceny odpowiednich dla obecnie
stosowanych technologii stosowanych.



3. Czy planujg Panstwo zaostrzy¢ regulacje prawne dotyczgce wwozenia do Polski odpaddw i ich
przetworstwa na terenie naszego kraju?

Nalezy zlikwidowa¢ nielegalny proceder wwozenia odpaddéw do Polski poprzez: uporzadkowanego
prawa o odpadach i skuteczne jego egzekwowanie. Potrzebna jest wiedza, kompetencje i narzedzia.
Dzisiejszy stan jest efektem kapitulacji Pafistwa wobec bataganu i szarej strefy. Zaniedbania dotycza
odpowiednich, przejrzystych regulacji i ich egzekwowania a nie zaostrzenia i tak dziurawych przepiséw



