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WSTEP

Celem niniejszego raportu jest analiza dziatajagcego obecnie w Polsce
systemu kontroli palenisk oraz zaprezentowanie rekomendacji, ktore
pozwolityby ten system usprawnic.

Dlaczego kontrola systemu palenisk? Biorgc pod uwage, ze to wta-
Snie emisja z domowych kottéw, piecéw i kominkéw stanowi gtéwne
zrédto zanieczyszczenia powietrza pytem i rakotwdérczym bezno-
[alpirenem, kontrola nad tym co jest spalane, w jakich urzadzeniach
i w jakich warunkach powinna stanowi¢ podstawe krajowej strategii na
rzecz poprawy jakosci powietrza.

Analiza obejmuje system kontroli palenisk pod katem przestrzega-
nia zakazu spalania odpadéw. Przepis istnieje w polskim prawie juz od
20 lat, w zwiazku z czym powinny zosta¢ wyksztatcone odpowiednie
mechanizmy kontrolne. Nalezy jednak zauwazy¢, ze docelowo kontro-
la palenisk powinna odnosi¢ sie do znacznie szerszego zakresu i obej-
mowac wszystkie zapisy uchwat antysmogowych, w tym jakos$¢ paliwa
oraz rodzaj instalacji. Juz teraz mozliwa jest kontrola jakosci stoso-
wanego w gospodarstwach domowych paliwa, a za kilka lat niezbed-
na bedzie kontrola wszystkich urzadzen grzewczych na paliwa state
pod katem ich zgodnosci z uchwatami (czy spetniajag wymogi klasy 5
lub ekoprojektu). Bez skutecznej kontroli na poziomie gospodarstw
domowych, uchwaty antysmogowe pozostang w duzej mierze mar-
twym prawem.

Jak wskazujag wyniki analizy w gminach, gdzie nie istnieje straz
gminna lub miejska, system kontroli jest wysoce dysfunkcyjny. W gmi-
nach wiejskich statystycznie przeprowadzanych jest jedynie 13 kon-
troli rocznie, a Srednia dla wystawianych mandatéw jest mniejsza niz
jeden na rok! W jednej piatej z badanych gmin nie przeprowadzono
zadnej kontroli.

W wiekszosci gmin miejsko-wiejskich i wiejskich system kontro-
li, jesli w ogdle istnieje, opiera sie o urzednikéw. Jest to rozwigzanie
wysoce dysfunkcyjne, gdyz prowadzenie kontroli jest jednym z wie-
lu obowigzkéw wykonywanych przez urzednikéw. Ponadto, kontrole
w wiekszosci przypadkéw przeprowadzane sg jedynie w godzinach
pracy urzedu - a wiec w innych godzinach niz dorzucane jest zazwy-
czaj paliwo do kotta czy pieca. Dodatkowo, urzednicy nie sa uprawnie-
ni do wystawiania mandatu, co sprawia, ze kontrole majg zazwyczaj
charakter informacyjno-edukacyjny. Bardzo rzadko wykorzystywana
jest mozliwos$¢ skierowania sprawy do sadu - zapewne przez czaso-
chtonnos¢ tej procedury. Kolejng wazna barierg w mniejszych miejsco-
wosciach jest mocne osadzenie urzednikéw w spotecznosci lokalnej, co
utrudnia prowadzenie dziatan penalizacyjnych.
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TWOJ SASIAD SPALA ODPADY?

T0 BARDZO SZKODLIWE DLA TWOJEGO ZDROWIA!

n Podczas spalania odpadéw do powietrza emitowane sa niebezpieczne substancje, ktére dostaja sie
do naszego organizmu i powoduja szkodliwe skutki zdrowotne. Sg to miedzy innymi: dioksyny,
styren, cyjanowodor, formaldehyd, estry kwasu ftalowego (ftalany) czy bromowane odpowiedniki
dioksyn (PBDD/F). Wspdlne zanieczyszczenia podczas spalania wszystkich paliw statych (wegiel,
drewno, odpady) to: pyty zawieszone (PM10, PM2.5, PM1), metale ciezkie, rakotwoérczy
benzo(a)piren, benzen i inne weglowodory aromatyczne oraz dioksyny.
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. JAK ZANIECZYSZCZONE POWIETRZE WPLYWA NA ZDROWIE?

Uktad nerwowy

— choroba Alzheimera,
udar moézgu, problemy

z pamiecia i koncentracja,
niepokdj, depresja.

Uktad nerwowy

— zaburzony rozwdéj
dzieci, nizszy iloraz

inteligencji u dzieci.

Uktad oddechowy
— czestsze infekcje
- zaburzenia uktadu
odpornosciowego,
astma.

Uktad oddechowy

— problemy z oddychaniem,
kaszel, katar, podraznienie
oczu, nosa i gardta.

Uktad oddechowy — astma,
przewlekta obturacyjna
choroba ptuc, rak ptuca,
czeste infekcje drog
oddechowych.

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Uktad krwionosny

— zawat serca, choroba
niedokrwienna serca,
zaburzenia rytmu serca,
niewydolnos$¢, nadcisnienie
tetnicze.

Uktad rozrodczy — zaburzenia gospodarki hormonalnej,
bezptodnos$é, obumarcie ptodu, przedwczesny porad,
wzmocnienie cech zenskich u chtopcéw, zmniejszenie
odsetka urodzen dzieci ptci meskiej.



Bioragc pod uwage powyzsze, podstawowg zmiang, ktéra pozwo-
li usprawni¢ system kontroli jest odejscie od kontroli prowadzonych
przez urzednikow i zastgpienie ich kontrolami wykonywanymi przez
odpowiednio przeszkolonych funkcjonariuszy. Kazda gmina powinna
by¢ zobowigzana do posiadania funkcjonariuszy uprawnionych do wy-
stawiania mandatéw, ktérych gtéwnym zadaniem bedzie kontrola pale-
nisk. Gminy juz teraz moga tworzy¢ straze miedzygminne, co pozwala
na zmniejszenie kosztéw i zapewnienie anonimowosci kontrolujgcym.
Niestety, przepisy te s przez gminy bardzo rzadko wykorzystywane.
Nalezy réwniez wprowadzi¢ skuteczny system kontroli nad gminami
pod wzgledem wywiazywania sie z tego obowiazku. Kontrole taka
powinny sprawowac wojewddzkie inspektoraty ochrony $rodowiska.
lloSciowe obowigzki gmin zwigzane z kontrolg palenisk powinny by¢
zapisane w programach ochrony powietrza.

W niniejszym opracowaniu znajduja sie rowniez wskazdéwki co do
dziatan bardziej doraznych, w tym: utworzenie Centrum Kompetencji
dla funkcjonariuszy sprawujacych kontrole nad paleniskami, umozli-
wienie odzyskiwania kosztéw poboru prébek przez gminy czy reko-
mendacje dotyczace budowania Swiadomosci spoteczne;j.

W czesci koncowej opracowania znajduje sie karta dobrych prak-
tyk dla funkcjonariuszy zajmujacych sie kontrolg palenisk. Zawiera ona
praktyczne wskazowki dotyczace budowania skutecznego systemu
kontroli, wraz z przyktadami miejscowosci, ktére takie dziatania wdro-
zyty. Mamy nadzieje, ze juz teraz stang sie one inspiracjg do budowania
bardziej skutecznych systeméw kontroli.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

ROZDZIAtL 1

METODOLOGIA

Opracowanie oparte zostato na informacjach i danych pochodzacych
z kilku zrédet:

/!

/]

//

//

Pogtebionych wywiadow (IDI) z ekspertami - przedstawicielami
Srodowisk zaangazowanych w dziatania zmierzajgce do ograni-
czenia i wyeliminowania zjawiska termicznego przeksztatcania
odpaddéw w gospodarstwach domowych. Do wywiadéw zaprosze-
ni zostali przedstawiciele Matopolskiego i Slaskiego Urzedu Mar-
szatkowskiego, Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska
w Krakowie, placéwek naukowo-badawczych: Politechniki Krakow-
skiej oraz Instytutu Chemicznej Przerdbki Wegla z Zabrza, strazy
miejskich w Katowicach, Krakowie i Rybniku, urzedéw gminnych
w Liszkach, Nowym Targu i Wadowicach, aktywisci z ruchéw an-
tysmogowych z Rybnika, Zabierzowa i Nowego Targu oraz przed-
stawiciel Fundacji Frank Bold zajmujacej sie m.in. zagadnieniami
prawnymi w obszarze ochrony srodowiska.

Danych statystycznych opisujacych zakres realizowanych kontroli
spalania odpaddéw z 106 gmin miejskich, miejsko-wiejskich i wiej-
skich z terenu 4 wojewdédztw: matopolskiego, $laskiego, mazowiec-
kiego i t6dzkiego pozyskanych poprzez wniosek o udostepnienie
informacji publicznej.

Wynikéw badan opinii zrealizowanych wsréd 655 oséb z terenu
catej Polski za posrednictwem ankiety dystrybuowanej poprzez
strony alarméw smogowych zrzeszonych w Polskim Alarmie Smo-
gowym na platformie Facebook.

Spotkan eksperckich przedstawicieli Krakowskiego Alarmu Smo-
gowego z reprezentantami Wojewoddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska w Krakowie, strazy miejskiej w Katowicach i Krakowie,
Matopolskiego Urzedu Marszatkowskiego oraz ekspertami w za-
kresie prawa ochrony srodowiska majacych na celu wypracowanie
wspolnych zalecen w sprawie ksztattu polityki nakierowanej na
usprawnienie systemu kontroli.

Badania i analizy przeprowadzono w okresie od stycznia do sierpnia
2018 r.



ROZDZIAt 2

GENEZA
PROBLEMU

Gdy prébujemy spojrze¢ z szerszej perspektywy na proceder niele-
galnego spalania odpadoéw i zrozumied jego charakter intuicyjnie na-
suwaja sie pytania - dlaczego wtasciwie Polacy wykorzystuja odpady
w taki sposdb? Jakie s3 korzenie tego typu zachowan? Czy jest to wy-
nik oszczednosci? A moze u podstawy tego zjawiska lezy bieda? Jaki
wptyw na zachowania w tym obszarze ma brak wiedzy na temat nega-
tywnego wptywu spalania odpadéw na zdrowie mieszkancow?

Wiekszos¢ ekspertdw zajmujacych sie tematyka nielegalnego spalania
odpadéw zawodowo lub w ramach aktywnosci obywatelskiej wskazujac
na przyczyny zjawiska odwotuje sie do mentalnosci i ztej tradycji, ktéra
ciggnie sie od pokolen. To wynik przyzwyczajenia wyniesionego z domu
rodzinnego, bedacy naturalng konsekwencja zachowan wywotanych
okre$long sytuacjg spoteczno-ekonomiczng danego s$rodowiska. Spala-
nie zawsze traktowane byto jako sposdb na pozbycie sie odpadéw wy-
magajacy najmniejszego wysitku. Dzieci uczyty sie okreslonych zachowan
obserwujac postepowanie swoich rodzicéow i dziadkéw, ich zachowania
- wyniesione z domu - stanowity z kolei wzorzec dla kolejnego pokolenia.
Mozna wiec w tej sytuacji méwi¢ o wzorcach srodowiskowych opartych
na tradycji sankcjonujgcej negatywne spotecznie, ale wygodne dla jedno-
stek postawy. Do tego dochodzi niska Swiadomos¢ konsekwencji takich
praktyk, bedaca nastepstwem nie tyle braku informacji na ich temat, ile
raczej niecheci do ich internalizacji. Wptyw spalania odpadéw na stan
zdrowia nie jest bezposredni, a konsekwencje zdrowotne tego procederu
sg znacznie oddalone w czasie, dlatego wérdd oséb dopuszczajacych sie
tego wykroczenia dostrzec mozna silng tendencje do negowania istnienia
zwigzku pomiedzy spalaniem odpaddéw, a zapadalnoscig na choroby ukta-
du krazenia, nerwowego czy nhowotwory.

Wyniki badan wykonanych w trakcie realizacji projektu neguja je-
den z mitéw upatrujacy przyczyne spalania odpadéw wytgcznie w ubé-
stwie. Osoby kontrolujace budynki pod katem ewentualnego spalania
odpadéw zgodnie wskazujg, ze wsérdd spalajgcych odpady osoby ubo-
gie stanowig tylko jedna z grup i nie jest to bynajmniej grupa najliczniej-
sza. Wedtug szacunkdéw badanych, udziat oséb, ktére okresli¢ mozna
jako ubogie wsrod ogdtu spalajacych odpady stanowi¢ moze od 15%
do maksymalnie 30%. W przypadku tej grupy motywy uprawiania tego
procederu maja charakter czysto ekonomiczny.

Wedtug szacunkéw
badanych, udziat oséb
ktdre okresli¢ mozna
jako ubogie wsréd ogdétu
spalajacych odpady
stanowic¢

moze od 15% do

maksymalnie 30%.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Kolejny czynnik
warunkujacy zjawisko
spalania odpadow

w piecach domowych to
najzwyklejsze lenistwo

i niechlujstwo czesci
mieszkancow.

Kolejny, okreslany jako znacznie powszechniejszy czynnik warunku-
jacy zjawisko spalania odpadéw w piecach domowych to lenistwo i nie-
chlujstwo czesci mieszkancéw, dla ktérych spalanie odpadéw we wtasnym
piecu czy kotle jest znacznie tatwiejszym sposobem na ich pozbycie sie
niz segregacja. W opinii tej grupy samo spalanie nie jest postrzegane jako
czynno$¢ naganna, stanowi wiec zachowanie akceptowalne na réwni z od-
daniem odpadoéw stuzbom odpowiedzialnym za ich odbidr, a przy okazji
stanowi forme drobnej oszczednosci na kosztach ogrzewania.

PRZYCZYNY SPALANIA ODPADOW W GOSPODARSTWACH DOMOWYCH

ZkA TRADYCJA,
PRZYZWYCZAJENIA

[ &~

SP0SOB

NA POZBYCIE SIE
0DPADOW

Wiekszos$¢ oséb
spalajacych odpady to
osoby o przecietnych
dochodach, a zdarzaja
sie w tej grupie réwniez
mieszkancy, ktérych
mozna okresli¢ jako
dobrze uposazonych.

KONSEKWENC)I

BRAK NEGACJA WYPLYWU

: ) SPALANIA
Swanowosci Lo
7

p— NA ZDROWIE

NIEDBALSTWO,
NIECHLUJSTWO

DROBNA
0SZCZEDNOSC

\ja

Intuicyjnie narzucajagcym sie powodem wykorzystania odpadow
jako paliwa w gospodarstwach domowych jest szukanie przez uprawia-
jacych ten proceder oszczednosci. Tak jak wskazano jednak wczes$niej,
ten motyw postepowania nie jest bezposrednio skorelowany z sytuacja
materialng dopuszczajacych sie tego typu wykroczen. Podkresla sie,
ze wiekszo$¢ oséb spalajagcych odpady to osoby o przecietnych docho-
dach, a zdarzaja sie w tej grupie réwniez mieszkancy, ktérych mozna
okresli¢ jako dobrze uposazonych. Wydaje sie, ze w tym przypadku



mamy do czynienia z kombinacjg wszystkich wskazanych czynnikéw.
Dziatajg tu wiec nie tylko argumenty racjonalne, gdyz wymierna ko-
rzy$¢ w postaci oszczednosci jest wzglednie niewielka, ale i czynniki
takie jak zta tradycja czy lenistwo potaczone z niedbatoscia. Do tego,
jak pokaza dane prezentowane w tym raporcie, system kontroli jest
niewydolny, co wzmaga poczucie bezkarnosci.

Nierzadko do spalania odpadéw dochodzi réwniez w matych i $red-
nich przedsiebiorstwach. W tym wypadku decydujace znaczenie ma
aspekt ekonomiczny. Z jednej strony umozliwia to pozbycie sie odpadéw
poprodukcyjnych, za ktérych odbidr nalezatoby zaptaci¢ czesto spore
kwoty, a z drugiej daje mozliwos¢ korzystania z darmowego ,paliwa’.
Spektrum branz, w ktérych dochodzi do tego rodzaju tamania prawa
jest bardzo szerokie. Wszedzie problem stanowig odpady pobudowlane,
stare meble i elementy wyposazenia wnetrz pozostajgce po rozbiérkach
i remontach, zuzyte czesci samochodowe i wiele innych. Dla przyktadu,
lokalnym problemem na Podhalu sg np. zaktady garbarskie spalajace po-
zostatosci poprodukcyjne czy zaktady stolarskie utylizujgce w ten spo-
so6b odpady powstajace w wyniku obrébki drewna i ptyt meblowych.

Mozna sie zastanawiac, w jaki sposéb na skale zjawiska spalania
odpadoéw wptywa brak wiedzy dotyczacej jego szkodliwosci. Eksperci
potwierdzaja, ze akcje Swiadomosciowe i edukacyjne sg niezbednym
narzedziem do walki z tym procederem. Jednoczesnie czeste s opinie,
ze w szczegodlnosci w duzych miastach, gdzie straz miejska i inne stuzby
prowadza aktywne dziatania w tym obszarze - osoby dopuszczajace
sie tego typu wykroczen przewaznie zdajg sobie sprawe z faktu, iz po-
stepuja niezgodnie z prawem. Problemem jest raczej to, ze nie s3 one
sktonne zaakceptowac wiedzy dotyczacej negatywnych konsekwencji
swojego postepowania. W tym kontekscie bardziej efektywnym dzia-
taniem wydaje sie edukowanie spoteczenstwa w celu wytworzenia
oddolnych procedur autokontroli spotecznej. Dzieki wytworzeniu sie
witasnie takiego systemu wsrod mieszkancow danej miejscowosci oraz
rownoczesnemu zbudowaniu sprawnego sytemu zgtaszania i kontroli
wykroczen, mozna oczekiwaé znacznego ograniczenia wielkosSci grupy
0s06b negujacych szkodliwy wptyw spalania odpaddéw na zdrowie.

Kolejne zagadnienie, ktére jednoznacznie wskazuje na potrzebe
pogtebionej edukacji, zwigzane jest z brakiem wiedzy posiadaczy ko-
ttéw i piecow na paliwa state dotyczacej samej definicji odpaddw. Jest
to paradoksalnie wynik czesto nieprecyzyjnych akcji edukacyjnych,
kierujacych uwage na problem spalania $mieci bez wskazania, ze wsréd
zabronionych odpaddéw znajduja sie réwniez meble, stolarka budowla-
na i odpady poprodukcyjne. To wtasnie te odpady najczesciej trafiaja
do piecéw, podczas gdy udziat typowych $mieci produkowanych przez
gospodarstwo domowe jest, jak wskazujg niektérzy badani reprezen-
tujacy stuzby odpowiedzialne za kontrole, wzglednie niewielki.

Nierzadko do

spalania odpadow
dochodzi réwniez

w matych i $rednich
przedsiebiorstwach.

Z jednej strony
umozliwia to

pozbycie sie odpaddéw
poprodukcyjnych,

a z drugiej daje
mozliwo$¢ korzystania
z darmowego ,paliwa”.

Najbardziej efektywnym
dziataniem wydaje sie
edukowanie szeroko
pojetego ogdtu w celu
wytworzenia oddolnych
procedur autokontroli
spotecznej.

Problemem jest rowniez
brak wiedzy na temat
tego czego nie wolno
spala¢ w domowym
piecu lub kotle.
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SPALANIE ODPADOW — CZY TO DOZWOLONE?

W DOMOWYCH KOTLACH, PIECACH | KOMINKACH NIE MOZNA SPALAC™:

KOLOROWYCH GAZET, UBRAN, KALOSZY,
OPAKOWARN NA JAJKA, N GUMOWYCH OPON,
KARTONOW PIELUCH
7 NADRUKAMI
KSINZEK . BUTELEK PET
|
KLEJONYCH PEYT FOLIOWYCH TOREB
WIGROWYCH, q
E PLYT MDF {
ﬁq
Al

LAKIEROWANEGO ODPADOW WEGLOWYCH
DREWNA, STARYCH OKIEN, —DROBNEGO, WILGOTNEGO
FRAMUG, MEBLI, ‘ MIALU, MULU
LAKIEROWANYCH | FLOTOKONCENTRATU**
PALET, ODPADOW

DREWNIANYCH
LAKIEROWANYCH
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* Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 10 listopada 2015 r. w sprawie listy rodzajéw odpadéw,
ktore osoby fizyczne lub jednostki organizacyjne niebedace przedsiebiorcami moga poddawac odzyskowi na potrzeby
wtasne, oraz dopuszczalnych metod ich odzysku.

** Uchwaty antysmogowe

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

KONIECZNIE ZGLOS TO STRAZY MIEJSKIE), POD NUMEREM TELEFONU 986
LUB DO URZEDU MIASTA/GMINY.

9 8 6 GDY PODEJRZEWASZ, ZE W TWOJE) OKOLICY SPALANE SA ODPADY,
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SKALA ZJAWISKA

Z badan zrealizowanych w wojewddztwie matopolskim w 2018 r. wynika,

ze ponad potowa mieszkancéw regionu (53%) ma do czynienia w swo- Mieszkancy staja sie

jej okolicy ze spalaniem odpadéw w domowych piecach lub na wolnym coraz bardziej wrazliwi
powietrzu®. Interesujacy jest fakt, ze odsetek osdb, ktére zauwazaja to na problem spalania
zjawisko powieksza sie - w analogicznych badaniach zrealizowanych nieodpowiednich paliw,
w 2016 r. proceder spalania odpadéw odnotowato 45% badanych. Fakt tym samym czesciej
ten najprawdopodobniej nie dowodzi jednak wzrostu skali samego zja- sktonni sg go zauwazac.

wiska. Wskazuje raczej na zwiekszajaca sie swiadomos¢ spoteczng w tym
obszarze - mieszkancy stajg sie coraz bardziej wrazliwi na problem, tym
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Czy w Panstwa okolicy istnieje problem spalania $mieci w domowych piecach lub na wolnym powietrzu?

[y
w

53% 47% 45% 55% 40% 60%

2018 r. 2016r. 2018 r. 2016-r.

Ogoétem Krakéw

yoAmowop siuajed [|0J3U0N NWIISAS ezjjeue - B|0J3u0) ezod

66% 34% 55% 45% 52% 48% 45% 55%
2018r. 2016. 2018 r. 2016.
Pozostate miasta Wsie

1 Jakos¢ powietrza w ocenie mieszkafhcéw wojewddztwa matopolskiego, Raport z badar zrealizowanych
w ramach projektu LIFE, Krakowski Alarm Smogowy, Krakéw 2018
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Reprezentanci stuzb
odpowiedzialnych

za kontrole spalania

w duzych miastach
wskazuja, ze skala
zjawiska spalania
odpadoéw znacznie sie
zmienita od momentu,
w ktérym rozpoczeto
regularne i planowe
kontrole obecnosci
$mieci w piecach

i kottach mieszkancow.

Na obszarach gdzie
brak stuzb kontrolnych
sytuacja w zakresie
spalania odpadoéw lub
nieodpowiednich paliw
nie ulega poprawie.

Spalanie

odpadoéw, pomimo
prawdopodobnie
zmniejszajacej sie
skali, nadal jest bardzo
powaznym problemem.

samym czesciej sktonni sg go zauwazac. Hipoteze te potwierdzajg wyniki
badan zrealizowanych w ramach niniejszego projektu wsréd oséb odwie-
dzajacych profile zamieszczone na platformie Facebook alarméw smogo-
wych zrzeszonych w Polskim Alarmie Smogowym, a wigc oséb zaintere-
sowanych tematem jakosci powietrza. W grupie tej ponad 80% badanych
wskazuje, ze styka sie z procederem spalania odpadéw w okolicy zamiesz-
kania, a ponad potowa z nich traktuje ten proceder jako bardzo powazny
problem (dalsze 20% okreslito go mianem powaznego problemu).

Z cytowanych powyzej badan wykonanych w Matopolsce wynika
rowniez, ze stosunkowo najmniej osdb zauwazajacych problem spala-
nia odpadéw odnotowac¢ mozna w stolicy wojewddztwa. Nie wynika
to jedynie z tego, ze w duzych miastach udziat zabudowy, w ktérej po-
tencjalnie moze dochodzi¢ do spalania odpadéw, jest istotnie nizszy niz
w miastach mniejszych i na terenach wiejskich. Bardziej znaczacy jest
tutaj fakt, ze duze miasta czesto dysponujg rozbudowanymi i dobrze
przeszkolonymi stuzbami porzadkowymi, ktore sa w stanie realizowac
dziatania kontrolne w sposéb systematyczny, a co za tym idzie efek-
tywny. Przedstawiciele strazy miejskich zgodnie przyznaja, ze w szcze-
golnosci w wiekszych miastach skala zjawiska systematycznie maleje,
na co wskazuje choéby liczba mandatéw wystawianych za wykroczenia
zwigzane ze spalaniem odpadoéw, ktéra znacznie spadta w poréwnaniu
z okresem sprzed kilku lat. Nalezy jednak podkresli¢, ze scenariusz ten
dotyczy wytacznie obszaréw, na terenie ktérych wprowadzono efek-
tywny system odbioru odpadéw oraz gdzie skutecznie dziatajg stuzby
odpowiedzialne za kontrole spalania, a wiec przewaznie straze miejskie
i gminne. Na pozostatych obszarach, ktére nie spetniajg obu powyz-
szych warunkow, a wiec gtéwnie w gminach wiejskich i miejsko-wiej-
skich, sytuacja wyglada zgota inacze;.

Trudno jednoznacznie okresli¢ skale zjawiska w ujeciu ogdlnopol-
skim czy nawet wojewddzkim. Jak kazdy proceder realizowany niele-
galnie wymyka sie on statystykom, a ponadto jego natezenie w sposéb
istotny zréznicowane jest regionalnie. Z wypowiedzi ekspertéw wyni-
ka, ze spalanie odpadéw, pomimo prawdopodobnie zmniejszajacej sie
jednak skali, nadal jest bardzo powaznym problemem. W przypadku
tego rodzaju wykroczen skutki emisji z pojedynczego Zzrédta dotykaja
bardzo wiele oséb, nie musi to by¢ wiec zjawisko powszechne, aby ge-
nerowac duzg ucigzliwos$¢ spoteczna.

Nie ma watpliwosci, ze zjawisko spalania odpadéw jest na tyle nie-
bezpieczne, ze stusznie zostato zakazane i bez wzgledu na jego obec-
na skale nalezy wyeliminowac je catkowicie. Nie mozna jednak ulegac
ztudzeniu, ze rozwiazanie tego problemu bedzie réwnoznaczne z wy-
eliminowaniem lub nawet ograniczeniem zjawiska smogu, gdyz zlikwi-
dowanie problemu niskiej jako$ci powietrza wymaga przede wszystkim
zastapienia wysoko emisyjnych kottéw i piecéw na paliwa state takimi
sposobami ogrzewania, ktore nie zanieczyszczaja powietrza.
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PODSTAWY
PRAWNE

Systemy kontroli jako$ci spalanego paliwa w urzadzeniach na paliwa
state majg umocowanie prawne w ustawie Prawo ochrony $rodowiska.
Zgodnie z art. 379 ustawy uprawnienia do prowadzenia kontroli nada-
ne sa urzednikom petnigcym najwyzsza funkcje zarzadcza w admini-
stracyjnych jednostkach terytorialnych, a wiec wojtom, burmistrzom
i prezydentom, ktérzy w Swietle przepiséw maja mozliwos¢ scedowa-
nia tych uprawnien na inne osoby lub organy.

W gminach, w ktérych powotane sg straze gminne, funkcjonariusze
tych struktur w sposdéb naturalny zostajg uprawnieni do prowadzenia
kontroli palenisk. Straze posiadajg niezbedne kompetencje i wyposaze-
nie do prowadzenia czynnosci kontrolnych w obszarze spalania odpa-
déw i moga nadzorowa¢ domowe paleniska przy okazji realizacji innych
dziatan kontrolnych, do ktérych zostaty powotane. Obok mozliwosci
wejsécia na teren nieruchomosci w przypadku ujawnienia wykroczen
posiadaja rowniez prawo do karania mandatami (od 20 do 500 zt)?,
z ktérych wptywy zasilaja budzet gminy, lub kierowania spraw do sadu,
ktéry ma prawo zasadzenia kar finansowych znacznie dotkliwszych od
maksymalnej wysokosci mandatu. Zgodnie ze znowelizowanym rozpo-
rzadzeniem MSWIiA3, mandaty od niedawna moga by¢ wystawiane nie
tylko w przypadku stwierdzenia spalania odpadoéw, ale réwniez w przy-
padku naruszenia zapiséw uchwat antysmogowych, a wiec palenia mo-
krym drewnem lub nieodpowiedniej jakos$ci weglem.

Odmiennego postepowania wymagaja gminy, w ktérych straze gminne
nie funkcjonuja. W takiej sytuacji zarzadzajacy gming zobowiazany jest do
wyznaczenia urzednika, ktéry w jego imieniu takie kontrole bedzie wyko-
nywac. Urzednik ma w tym zakresie uprawnienia réwnorzedne z funkcjo-
nariuszem strazy gminnej. Jezeli jest on odpowiednio upowazniony na pi-
Smie przez wojta/staroste, burmistrza lub prezydenta zyskuje kompetencje
okreslone art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska“. Urzednik ma wiec
prawo wstepu na teren posesji prywatnej, podobnie jak straznik gminny,

2 Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 17 listopada 2003 r. w sprawie
wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do naktadania grzywien w drodze
mandatu karnego (Dz. U. 2003 poz. 2026, z p6zn. zm.2)

® Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 11 pazdziernika 2018 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy gminnych sa uprawnieni do
naktadania grzywien w drodze mandatu karnego ((Dz. U. 2018 poz. 1996)

4 Art. 379 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

Uprawnienia do
prowadzenia kontroli
nadane s3g urzednikom
petnigcym najwyzszg
funkcje zarzadcza

w administracyjnych
jednostkach
terytorialnych, a wiec
wojtom, burmistrzom
i prezydentom, ktérzy
w Swietle przepisow
maja mozliwosé
scedowania tych
uprawnien na inne
osoby lub organy.

W gminach, w ktérych
powotane sg do
dziatania straze gminne,
funkcjonariusze tych
struktur w sposéb
naturalny zostaja
uprawnieni do
realizowania procedur
kontrolnych.

Gdy w gminie nie

ma strazy miejskiej,
zarzadzajacy gming
zobowiazany jest

do wyznaczenia
urzednika, ktéry bedzie
wykonywac kontrole
palenisk.

o
o
a
wn
—t+
Q
2

<

©
B
Q
2
=}
o

=
w

yoAmowop siuajed [|0J3U0N NWIISAS ezjjeue - B|0J3u0) ezod



9]
c
3
©
—_
S
>
3
©
S
(%]
©
o)
a

=
o

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

PODEJRZEWASZ, ZE TWOJ SASIAD SPALA SMIECI,
A ROZMOWY Z NIM NIE PRZYNOSZA SKUTKU?

| “
CZEGO MOZESZ WYMAGAG:

1. Zgtos podejrzenie
popetnienia wykroczenia

ZGL0S T0 DO STRAZY MIEJSKIE)

LUB GMINNEJ POD NUMEREM TELEFONU 9 8 6 }
MOZESZ TO ZROBIC ANONIMOWO!

W TWOJEJ GMINIE NIE MA STRAZY MIEJSKIE) LUB
GMINNEJ? — ZGE0S TO, DZWONIAC DO SWOJEGO
URZEDU MIASTA LUB GMINY. MOZESZ T0 ZROBIC
ANONIMOWO!

Zgodnie z ustawa Prawo ochrony Srodowiska* waijt,
burmistrz i prezydent miasta sprawuja kontrole nad
przestrzeganiem przepisow o ochronie srodowiska,

w tym zakazu spalania odpadéw. Programy ochrony
powietrza naktadajg na gminy obowigzek kontrolowania
czy w domowych kottach spalane s3 odpady.

Brak strazy gminnej nie zwalnia z tego obowiazku.

* Art. 379 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska

URZAD MIASTA NIE REAGUJE?

— Zt67 zazalenie do WIOS, ewentualnie do Rady Gminy
lub zawiadomienie do prokuratury
za niedopetnienie obowigzkow

— Nagtosnij sprawe - mozesz skorzysta¢ z mediow
spotecznosciowych lub tradycyjnych

— Zadzwon na Policje - jesli masz mocne podejrzenie
popetnienia wykroczenia, Policja ma obowigzek
przeprowadzenia kontroli.

. Popros o pobranie prébki

- potwierdzZ zgtoszenie
mailem lub popros

0 sporzadzenie protokotu
zgtoszenia na miejscu
(imiennie).

z paleniska i dotaczenie
jej jako dowodu
W postepowaniu.

. Popros o numer zgtoszenia

i przestanie protokotu
z przeprowadzonej kontroli.

. Popros$ o przeprowadzenie

kontroli nastepczej, aby
upewnic sie, ze sasiad
zmienit swoje nawyki.

JAK MOZE ZAKONCZYG SIE KONTROLA, KTORA POTWIERDZILA SPALANIE ODPADOW?

— Mandatem - od 20 zt do 500 zt, w przypadku kontroli prowadzonej przez straz gminna/miejska.
— Kara grzywny - do 5 000 zt - kontrolujacy moze skierowac sprawe do sadu rejonowego.



w godzinach od 6 do 22. W przeciwienstwie do funkcjonariusza strazy
gminnej urzednik nie ma upowaznienia do ukarania mandatem, jest nato-
miast uprawniony zaréwno do pobrania probki popiotu z paleniska w sy-
tuacji, gdy zachodzi podejrzenie popetnienia wykroczenia przez kontrolo-
wanego oraz do ztozenia wniosku o ukaranie do sadu wtasciwego w danej
sprawie. W zwigzku z brakiem mozliwosci karania sprawcéw na miejscu,
w niektdérych gminach urzednicy dokonujg kontroli wspélnie z policja, ktorej
funkcjonariusze posiadajg uprawnienia do wystawiania mandatéw. Mandat
wystawiony tg drogg zasila juz jednak budzet centralny, nie gminny.

Kontrolujacy, wykonujac kontrole, jest uprawniony do:

wstepu wraz z rzeczoznawcami* i niezbednym sprzetem przez
cata dobe na teren nieruchomosci, obiektu lub ich czesci, na kto-
rych prowadzona jest dziatalnos¢ gospodarcza, a w godzinach od

6 do 22 - na pozostaty teren;

przeprowadzania badan lub wykonywania innych niezbednych
czynnosci kontrolnych;

zadania pisemnych lub ustnych informacji oraz wzywania i przestuchi-
wania osob w zakresie niezbednym do ustalenia stanu faktycznego;

zadania okazania dokumentéw i udostepnienia wszelkich danych
majacych zwiagzek z problematyka kontroli.

*Rzeczoznawca to kazda osoba, ktéra przeszta odpowiednie szkolenie pod katem prowadzenia
kontroli palenisk. Szkolenia moga by¢ prowadzone przez doswiadczonych funkcjonariuszy. Za

rzeczoznawce uznaje sie rowniez przeszkolonego funkcjonariusza strazy miejskiej. Funkcjona-
riusze moga prowadzi¢ kontrole samodzielnie.

W wojewddztwie matopolskim obowigzek prowadzenia kontroli wy-
nika dodatkowo z zapiséw Programu ochrony powietrza (POP) i zgodnie
Z jego zapisami spoczywa wtasnie na wadjtach/burmistrzach/prezyden-
tach. Co wazne, w matopolskim POP wskazana jest konkretnie liczba
kontroli, ktéra powinna zosta¢ wykonana rocznie w trzech najwiekszych
miastach, a w przypadku pozostatych jednostek terytorialnych wartosc ta
wyrazona jest procentowo w stosunku do liczby budynkéw - 3% rocznie
w latach 2017-2019 oraz 5% rocznie w latach 2020-2023. Taka konkrety-
zacja zapisu jest bardzo wazna, gdyz w sytuacji nierealizowania obowiaz-
kow wynikajacych z POP woéjtowi/staroscie/burmistrzowi/prezydentowi
grozi kara naktadana przez Wojewodzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
za niewywigzywanie sie z realizacji Programu ochrony powietrza w grani-
cach od 10 tys. do nawet 500 tys. zt. Przy odpowiednim zaangazowaniu
WIOS moze to by¢ skuteczne narzedzie kontroli nad gminami.

Na Slasku obowiazek ten nie zostat wprost wprowadzony do Pro-
gramu ochrony powietrza uchwalonego w 2017 roku. Program méwi
jedynie o koniecznosci prowadzenia wzmozonych dziatan kontrolnych
w trakcie epizodéw smogowych, bez narzucania konkretnych wymogoéw,
czym niektére gminy uzasadniajg swojg bezczynnos$é w tym obszarze.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

System kontroli

w duzej liczbie

gmin cechuja liczne
dysfunkcje, a w czesci
gmin system taki
witasciwie nie istnieje.
Kluczowym czynnikiem
decydujacym o skali
dziatan kontrolnych
jest obecno$¢ strazy
gminnych lub
miejskich.

ROZDZIAt 5

EFEKTYWNOSC
SYSTEMOW
KONTROLI

Jednym z celéw projektu byto zbadanie w jakim zakresie oraz z jaka in-
tensywnoscig gminy realizuja obowigzek kontroli palenisk pod katem
przestrzegania zakazu spalania odpadéw oraz zapiséw uchwat antysmo-
gowych oraz jakie sg rezultaty tych dziatan. Z wykorzystaniem procedu-
ry wniosku o udostepnienie informacji publicznej pozyskano informacje
statystyczne dotyczace kontroli palenisk domowych w 106 gminach réz-
nej wielkosci, zlokalizowanych w 4 wojewddztwach: tédzkim (25 gmin),
matopolskim (28 gmin), $laskim (27 gmin) i mazowieckim (26 gmin).
Z danych przestanych przez urzedy gminne wynika, ze we wszystkich
106 gminach objetych badaniem przez caty 2017 r. wykonano tacznie
prawie 45 tys. kontroli pod katem spalania odpadéw. Wielkos¢ ta we
wstepnym ogladzie moze robi¢ wrazenie, zwtaszcza, ze analogiczna licz-
ba dla 2016 r. zamyka sie wartoscig niespetna 24 tys. kontroli, co $wiad-
czy o niemal dwukrotnym wzroscie rok do roku. Jednakze pogtebiona
analiza danych uwzgledniajaca dystrybucje kontroli pomiedzy gminami
réznej wielkosci w réznych wojewddztwach, rezultaty mierzone liczba
wystawionych mandatéw i ich wartoécig nie pozostawia ztudzen co do
faktu, ze system kontroli w duzej liczbie gmin cechuja liczne dysfunkcje,
a w czesci gmin system taki wtasciwie nie istnieje.

Analiza danych udostepnionych przez gminy nie pozostawia watpli-
wosci, ze kluczowym czynnikiem decydujacym o skali dziatarh kontrol-
nych jest obecno$¢ strazy gminnych lub miejskich, a ta jest skorelowana
$cisle z typem gminy. Wéréd gmin miejskich zdecydowana wiekszos¢
posiada straz miejska - az 38 gmin na 40, a wiec 95%. W przypadku
gmin miejsko-wiejskich strazg gminna dysponuje juz mniej niz potowa
gmin (48%), natomiast wéréd gmin wiejskich straz gminna dziata w za-
ledwie 5 na 35 gmin ujetych w analizie.

W 38 gminach miejskich do sprawowania kontroli pod katem spa-
lania odpadéw upowaznionych jest 1280 funkcjonariuszy strazy miej-
skich, co stanowi $rednio 34 straznikdw na gmine, oraz 290 urzednikéw
- w sumie 1570 oséb. W gminach miejsko-wiejskich liczba upowaz-
nionych straznikéw jest znacznie mniejsza - 139. S oni zatrudnieni
w 15 gminach, co daje $rednig okoto 9 straznikéw na gmine. Najgorzej



sytuacja przedstawia sie w gminach wiejskich, gdzie w 5 gminach po-
siadajagcych straz gminng zatrudnionych jest jedynie 30 straznikéw.
W sumie w analizowanych 35 gminach wiejskich upowaznionych do
kontroli jest 76 osdb, co daje Srednig okoto 2 osoby na gmine. Nalezy
jednak pamieta¢, ze w przypadku urzednikéw kontrola spalania odpa-
déw stanowi jedynie jeden z wielu obowigzkéw i moze by¢ wykonywa-
na tylko w godzinach pracy urzedu, czyli najpézniej do godz. 17.

Gminy poddane ankietyzacji, obecnosc strazy

i liczba upowaznionych funkcjonariuszy

Gminy Gminy Gminy
miejskie miejsko- wiejskie
wiejskie

Wszystkie gminy 40 31 35
Gminy ze straza gminna 38 15 5
Odsetek gmin ze straza gminng 95% 48% 14%
L|czba3 upoyvaznlonygh ) 1280 139 30
funkcjonariuszy strazy gminnych
Liczba upowaznionych 290 45 46

urzednikéw

W co piatej ankietowanej gminie nie ma na state upowaznionych oséb
do kontroli. Gminy nie posiadaja rowniez strazy miejskiej badz gminnej.

Konsekwencjg przedstawionych powyzej réznic w ksztatcie syste-
mu kontroli w réznych typach gmin jest znaczna dysproporcja w skali
realizowanych kontroli. W przecietnej gminie miejskiej w 2017 r. wyko-
nano $rednio ponad 1000 kontroli, ujawniajac 110 przypadkdéw spalania
odpadéw i wystawiajgc 70 mandatow. W przypadku gmin miejsko-wiej-
skich srednia liczba kontroli na gmine spada juz w sposéb drastyczny do
114 kontroli rocznie, ujawnienia 14 przypadkdéw nielegalnego procederu
spalania i wystawienia w zwigzku z tym 7 mandatéw. Z kolei w przy-
padku gmin wiejskich trudno juz wtasciwie méwic o systemie kontroli,
gdyz Srednia liczba kontroli na gmine wyniosta w 2017 r. zaledwie 13,
co umozliwito ujawnienie w przecietniej gminie 2 przypadkéw spalania,
skutkujac wystawieniem srednio potowy mandatu na gmine. Ujmu-
jac rzecz w kategoriach statystycznych w 2017 r. w co drugiej gminie
wiejskiej wystawiono przez caty rok po jednym mandacie za spalanie
odpadoéw, co wynika bezposrednio z faktu, ze w wielu z nich nie prze-
prowadzono zadnej kontroli. Trudno oczekiwa¢ aby taka skala dziatan
kontrolnych mogta petni¢ funkcje odstraszajaca dla dopuszczajacych sie
tego procederu, a nalezy wrecz stwierdzi¢, ze stanowi forme jawnego
przyzwolenia na tego typu zachowania.

Generalnie w gminach ze strazg przeprowadzono 23 403 kontrole
w 2016 roku i 44 325 kontrole w 2017 roku. Dla poréwnania w gmi-
nach, gdzie nie funkcjonuje straz przeprowadzono zaledwie 266 kon-
troli w 2016 roku oraz 650 kontroli w 2017. Analizujac powyzsze dane
nalezy mie¢ na uwadze, ze w gminach miejsko-wiejskich i wiejskich

W przypadku
urzednikéw kontrola
spalania odpadow
stanowi jedynie jeden

z wielu obowigzkow

i moze by¢ wykonywana
tylko w godzinach pracy
urzedu, czyli najpdzniej
do godz. 17. W co

piatej ankietowanej
gminie nie ma na state
upowaznionych oséb
do kontroli.

W 95% gmin miejskich
funkcjonuja straze
gminne. W gminach
miejsko-wiejskich ten
odsetek wynosi tylko
48%, zas w gminach
wiejskich zaledwie 14%.

System kontroli na
terenach wiejskich
praktycznie nie istnieje.
Statystycznie rzecz
ujmujac, w 2017 r. w co
drugiej gminie wiejskiej
wystawiono przez

caty rok po jednym
mandacie za spalanie
odpaddw, co wynika
bezposrednio z faktu,
ze w wielu z nich nie
przeprowadzono zadnej
kontroli. Tak nikta skala
dziatan kontrolnych
stanowi forme jawnego
przyzwolenia na tego
typu zachowania.
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Kontrole w gminach wedtug typu gminy

Srednia liczba
ujawnionych
wykroczen
na gmine

Srednia liczba
mandatéow
na gmine

Srednia liczba
kontroli
na gmine

Odsetek gmin
ze strazg
miejska/gminng

Gminy
miejskie

Gminy
miejsko-
wiejskie

114 14 7

Gminy
wiejskie

o Odsetek gmin, w ktérych
o w 2017 r. nie upowazniono
zadnego urzednika na state

do realizacji zadan
kontrolujacych

13 2 0,5

o Odsetek gmin, w ktérych
o w 2017 r. nie przeprowadzono
zadnej kontroli

Ogoétem: N=106 gmin - gminy miejskie N=40, gminy miejsko-wiejskie N=31, gminy wiejskie N=35, dane za 2017 r.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

W przypadku gmin
bez strazy mandaty
w praktyce nie sg
naktadane poniewaz
urzednicy nie maja
takich uprawnien.

Znaczna czes$¢ kontroli,
pomimo stwierdzenia
wykroczenia na miejscu,
nie konczy sie natozeniem
mandatu karnego,

a jedynie pouczeniem.

W niemal 40% sytuacji
popetniajacy wykroczenie
unikneli kary!

Wartos$¢ wystawianych
mandatéw jest bardzo
niska - $redni mandat to
mniej niz 130 zt.

- a to takie gminy zazwyczaj nie posiadaja strazy - mieszka mniej oséb.
Z drugiej strony w miastach wiekszos¢ ludnosci zamieszkuje zabudowe
wielorodzinng, gdzie odsetek indywidualnych palenisk jest mniejszy.

W przypadku gmin bez strazy mandaty w praktyce nie sa nakta-
dane, poniewaz urzednicy nie maja takich uprawnien. Mandat moze
wystawi¢ w tego typu kontrolach jedynie policja - jesli zostata zaan-
gazowana w dziatania. Na 53 przypadki kontroli zakoriczone stwier-
dzeniem wykroczenia na miejscu natozono jedynie 15 mandatow. To
bardzo niski odsetek - 28%.

Ponadto generalng zaobserwowang zasadg jest, ze znaczna czes¢
kontroli, pomimo stwierdzenia wykroczenia na miejscu, nie konczy sie
natozeniem mandatu karnego, a jedynie pouczeniem. Wsréd niemal
5 tys. ujawnionych w 2017 r. w analizowanych 106 gminach przypad-
kach wykrycia procederu spalania odpadéw mandaty wystawione zo-
staty w okoto 3 tys. przypadkéow. Oznacza to, ze w niemal 40% sytuacji
popetniajacy wykroczenie unikneli kary.

Nalezy réowniez podkresli¢, ze warto$¢ wystawianych mandatéow
jest bardzo niska - oscyluje miedzy 90 zt a 150 zt, a $rednia wartosc
mandatu to niespetna 130 zt. Zgodnie z przepisami maksymalna war-
tos¢ mandatu, jaki moze by¢ natozony przez straz, to 500 zt. Dowodzi
to, ze stuzby kontrolne niezwykle rzadko sktonne s3 siega¢ po sankcje
o maksymalnej wysokosci.



Kary za spalanie odpadéw w analizowanych gminach

2016
Gminy Gminy Gminy ze Gminy
ze strazg  bez strazy straza bez strazy
WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
SLL\CNZiZardkzoer:':[i;or: \ZNa)I/(Ic()rrl)chzZ?il; r:'na miejscu s 7 75 29
Liczba natozonych mandatéw karnych 280 2 419 0
Srednia warto$¢ mandatu 138 zt b.d.* 148 zt -
Liczba pobranych prébek 52 3 46 13
Liczba spraw skierowanych do sadu 22 0 24 7
WOJEWODZTWO SLASKIE
SLL(\Zit:e?‘dkzc:er:\ti?r: \ZNE\;C()I:)CCZZ%?;; r:la\ miejscu e & a2y e
Liczba natozonych mandatéw karnych 700 9 1013 3
Srednia warto$¢ mandatu 93 zt 54** 151 zt b.d.*
Liczba pobranych probek 46 0 81 10
Liczba spraw skierowanych do sadu 19 0 56 3
WOJEWODZTWO tODZKIE
ls-r\:;i?e?'dk:eﬁ;or: \ZNE\;C():)CCZZ%I;);; I?1a miejscu g g ez 2
Liczba natozonych mandatéw karnych 451 1 548 b.d.*
Srednia warto$¢ mandatu 158 zt 100** 147 zt b.d.*
Liczba pobranych préobek 0 0 0 0
Liczba spraw skierowanych do sadu 19 0 32 0
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
ls-r\:;it:e?'dkzc::i?r: ivasll(lc()rrl)cczzoelzac I?1a miejscu e E Lany e
Liczba natozonych mandatéw karnych 390 b.d.* 1057 b.d.*
Srednia warto$¢ mandatu 149 zt b.d.* 145 zt b.d.*
Liczba pobranych prébek 1 0 3 12
Liczba spraw skierowanych do sadu 11 0 15 8

* Mandaty wystawiane przez policje - gminy nie dysponuja danymi na temat ich wartosci, **Mandaty
wystawiane przez policje - gminy dysponuja danymi na temat ich wartosci

Dane wskazuja, ze niewiele spraw kierowanych jest do sadu - szcze-
golnie dziwi to w przypadku gmin, w ktérych nie ma strazy gminnych,
a kontrole prowadzone s3 przez urzednikéw bez uprawnien do wystawia-
nia mandatéw, a wiec jedyng dostepng formga ukarania winnych jest skie-
rowanie sprawy do sadu. Jak wskazujg dane rowniez w tych gminach jest
to opcja wykorzystywana incydentalnie.

Dziwi niska liczba spraw
kierowanych do sadu

w gminach gdzie nie

ma strazy miejskich.
Oznacza to brak
penalizacji wykroczenia.
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Skutecznos¢ kontroli w wykrywaniu spalania odpadéow

2016 2017

Gminy Gminy Gminy ze Gminy
ze strazg  bez strazy straza bez strazy

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE
Liczba kontroli 4725 147 12 056 434

Liczba kontroli zakonczonych
stwierdzeniem wykroczenia na miejscu

483 9 759 20

Odsetek kontroli zakonczonych

. . . .. 10,2% 6,1% 6,3% 4,6%
stwierdzeniem wykroczenia na miejscu

E’ WOJEWODZTWO SLASKIE
=
g Liczba kontroli 10 852 66 17 509 128
2 . R .
g Llcz.ba kont.roll zakonczony'/ch - 1163 10 1625 8
g stwierdzeniem wykroczenia na miejscu
w
> . .
a Ods'etek kqntroll zakonczqnych - 10.7% 15.2% 9.3% 6.3%
2 stwierdzeniem wykroczenia na miejscu
g WOJEWODZTWO +ODZKIE
o Liczba kontroli 1343" 12 2459 27
(NE]
Llcz'ba kont.roll zakonczonYch o 805 6 1032 2
stwierdzeniem wykroczenia na miejscu
22 a .
Ods.etek kqntroll zakonczo_nych . 60% 50% 22% 7.4%
stwierdzeniem wykroczenia na miejscu
WOJEWODZTWO MAZOWIECKIE
Liczba kontroli 6483 41 12 301 61
Llcz'ba kont'roll zakonczony.lch . 874 3 1447 14
stwierdzeniem wykroczenia na miejscu
Odsetek kontroli zakoriczonych 13.5% 7.3% 11.8% 23%

stwierdzeniem wykroczenia na miejscu

Mozna miec réwniez spore zastrzezenie do skutecznosci realizowa-
nych kontroli, a wiec stosunku liczby przeprowadzonych kontroli do licz-
by kontroli, ktére zakonczyty sie stwierdzeniem wykroczenia. Jest on
generalnie bardzo niski i oscyluje wokot wartosci 10% (wyjatkiem jest tu
miasto £6dz, gdzie jednak statystyki gromadzone s3 tacznie dla kontroli
spalania odpadow w instalacjach grzewczych i na terenie otwartym).

Do interesujgcych wnioskéw prowadzi rowniez poréwnanie statystyk

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Z wyjatkiem prezentowanych dla miast wojewddzkich i pozostatych gmin z terenu
wojewodztwa wojewoddztwa. Otéz okazuje sie, ze z wyjatkiem wojewddztwa $laskie-
$laskiego, zdecydowana go, zdecydowana wiekszos$¢ kontroli skupia sie w stolicach wojewddztw.
wiekszo$¢ kontroli W przypadku wojewddztwa matopolskiego o ile w Krakowie w 2017 r.
skupia sie w stolicach zrealizowanych zostato niemal 10 tys. kontroli i natozono okoto 300 man-
wojewddztw. datéw, to w pozostatych gminach wojewddztwa $rednia liczba kontroli na

gmine wyniosta 105, a przecietna gmina wystawita rocznie 4 mandaty.
Najgorzej pod tym wzgledem wyglada sytuacja w wojewddztwie tédzkim,
gdzie aktywnos$¢ w zakresie kontroli ogranicza sie w praktyce wytacznie
do todzi (ponad 1500 kontroli i prawie 500 mandatéw w todzi wobec



39 kontroli i 2 mandatéw rocznie w przecietniej gminie wojewddztwa
tédzkiego w 2017 r.). Znacznie mniejsze dysproporcje pomiedzy stolica
a pozostatymi gminami wojewdédztwa odnotowac¢ mozna natomiast w wo-
jewddztwie Slaskim, gdzie na tle okoto 2,8 tys. kontroli zrealizowanych
w 2017 r. w Katowicach skutkujgcych wystawieniem 215 mandatéw,
Srednig wartos¢ prawie 600 kontroli na przecietng gmine z terenu woje-
wodztwa $lgskiego z 31 mandatami uzna¢ mozna za wysoka.

Kontrole w gminach wedtug typu gminy

Roczna liczba 3
Roczna kontroli Srednia
Miasta liczba o wyniku Roczna liczba wartos¢
wojewddzkie kontroli pozytywnym mandatéw mandatu
Krakéw I 555 308
Katowice 278 215
todz 783 492
Warszawa 865 817
Srednioroczna i
i liczba kontroli Srednioroczna ;
Srednioroczna o wyniku liczba Srednia
Pozostate liczba kontroli pozytywnym mandatéw wartosc
gminy na gmine na gmine na gmine mandatu
woj, matopolskie 105 8 4
woj. $laskie I 569 52 31
woj. t6dzkie 39 10 2
woj. mazowieckie | 156 24 10
Ogotem: N=106 gmin - gminy miejskie N=40, gminy miejsko-wiejskie N=31, gminy wiejskie N=35, dane za 2017 r.
Jak wiec wynika z przytoczonych danych najlepiej rozwiniety sys- Z wyjatkiem
tem kontroli dziata w duzych miastach, w ktérych obowiazki w tym za- wojewddztwa
kresie petnia straze miejskie. Duze miasta z reguty dysponuja znacznym $laskiego zdecydowana
potencjatem organizacyjnym i technicznym, co przektada sie na mozli- wigkszos¢ kontroli
wo$¢ zaangazowania w dziatania kontrolne znacznej liczby funkcjona- skupia sie w stolicach
riuszy oraz przygotowania ich do skutecznego wypetniania obowigzkéw. wojewodztw.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Poza duzymi miastami
dziatania kontrolne
nie sg prowadzone

w ogole lub realizowane
sg w stopniu dalece
niewystarczajgcym.

Postawa urzednikéw

i funkcjonariuszy danej
jednostki terytorialnej
wobec problemu spalania
odpadow jest Scisle
zwigzana z poziomem
zaangazowania w tym
obszarze prezentowanym
przez osobe sprawujaca
najwyzszy urzad

w gminie.

Odmiennie sytuacja prezentuje sie w mniejszych miejscowosciach,
gdzie system kontroli praktycznie nie istnieje. Potwierdzaja to rowniez
dane z Matopolski. Zgodnie z zapisami przyjetego w wojewoddztwie
matopolskim Programu ochrony powietrza kazda z gmin strefy mato-
polskiej (poza trzema najwiekszymi miastami wojewddztwa) powinna
udostepni¢ mieszkancom numer interwencyjny, gdzie zgtasza¢ moga
podejrzenie popetnienia wykroczenia, a takze przeprowadzac kontrole
pod katem spalania odpadéw na posesjach prywatnych w liczbie nie
mniejszej niz 3% zabudowy mieszkaniowej. Zgodnie w raportem pod-
sumowujacym realizacje Programu ochrony powietrza dla wojewédz-
twa matopolskiego w 2017 roku, do konca 2017 roku tylko 48 spo-
$rod 182 matopolskich gmin udostepnito mieszkancom dedykowany
numer telefonu lub formularz internetowy do zgtaszania przypadkéw
naruszen przepiséw w zakresie spalania odpaddéw, a kontrole w tym
zakresie prowadzone byty w zaledwie 83 gminach, przy czym w zde-
cydowanej wiekszosci gmin liczba kontroli w istotny sposéb odbiegata
od miniméw zapisanych w Programie ochrony powietrza. W znacznej
czesci kontrole mozna wrecz opisac jako dziatania incydentalne.

Podsumowujac, statystyki dowodzg, iz poza duzymi miastami dzia-
tania kontrolne nie sa prowadzone w ogéle lub realizowane s3 w stop-
niu niepozwalajacym osiggnac¢ w najblizszej perspektywie wymiernych
rezultatdw w zakresie ograniczenia spalania odpadéw. Réwnoczes$nie
przyktad duzych miast pokazuje, ze systematyczne kontrole potaczone
z akcjami edukacyjnymi umozliwiajg skuteczng walke z procederem spa-
lania odpaddéw i stanowig jedyna droge do ograniczenia tego zjawiska.

Wielko$¢ gminy oraz obecnos¢ strazy gminnej/miejskiej nie sg jed-
nak jedynymi zmiennymi, ktére warunkuja istnienie systemu kontro-
li spalania odpaddéw. Eksperci zajmujacy sie ta problematyka zgodnie
podkreslajg bowiem, ze postawa urzednikéw i funkcjonariuszy danej
jednostki terytorialnej wobec problemu spalania odpadéw jest $ci-
$le zwigzana z podejsciem prezydenta, wéjta lub burmistrza do tego
problemu. Jezeli ten uznaje problem spalania odpadéw za istotny, to
zwykle dziatania kontrolne w tym zakresie znajduja odzwierciedlenie
w budzecie gminy, co umozliwia stworzenie sprawnie dziatajgcego
systemu kontroli i nawigzanie wspotpracy w tym wzgledzie z innymi
instytucjami. Jezeli jednak zarzadzajacy gming nie przyktada do tego
problemu nalezytej wagi, to przewaznie urzednicy upowaznieni do pet-
nienia funkcji kontrolnych pozbawieni sa wystarczajacych motywacji,
ale tez narzedzi i sSrodkéw do wypetniania swoich obowigzkow, jezeli
w ogole dochodzi do nadania uprawnien okreslonym funkcjonariuszom
gminnym. Nalezy stwierdzi¢, ze z punktu widzenia interesu spotecz-
nego uzaleznienie wypetniania ustawowych obowigzkéw przez organy
gminne w zakresie ochrony zdrowia mieszkancéw od postawy najwyz-
szych wtadz gminy jest sytuacja nieakceptowalna.



ROZDZIAL 6

BARIERY
| DYSFUNKCJE
SYSTEMOW
KONTROLI

Staba efektywnos¢ rezultatéw kontroli wynika z szeregu dysfunkcji
trapigcych systemy kontroli wdrozone w gminach oraz stabosci tkwig-
cych w sposobie egzekucji przepiséow naktadajgcych na gminy obowia-
zek realizacji kontroli. Biorac pod uwage fakt, ze w praktyce efektyw-
nosc¢ systemu jest w duzej mierze uzalezniona od tego, jaki organ zostat
zobligowany do realizacji kontroli w terenie - straz gminna czy cywilni
przedstawiciele urzedu gminy, analize barier, ktére utrudniajg tworze-
nie efektywnych systemoéw kontroli, przeprowadzi¢ nalezy odrebnie
dla tych dwoéch segmentéow.

JEDNOSTKI TERYTORIALNE, W KTORYCH
FUNKCJONUJA STRAZE GMINNE

Nalezy podkresli¢, ze same ramy systemu kontroli palenisk w duzych
i Srednich jednostkach miejskich, ktére posiadaja straze gminne, nie
budza z reguty watpliwosci, co potwierdzaja przyktady gmin, gdzie
straze miejskie dziatajg sprawnie i prowadza skuteczne kontrole pa-
lenisk. Jednakze nie we wszystkich gminach straz dziata w sposéb
skuteczny i efektywny. Nie wynika to z barier legislacyjnych, a raczej
z niewtasciwej organizacji pracy, niedofinansowania lub bagatelizowa-
nia problemu. Ponizej opisano gtéwne obszary problematyczne w gmi-
nach posiadajacych straz miejska.
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Dlaczego dziatania strazy miejskich sag nieskuteczne

1. Za mato funkcjonariuszy kontrolujacych paleniska

2. Brak systemu kontroli na poziomie gminy
3. Brak sprzetu i $rodkéw na badania

4. Bagatelizowanie problemu przez straz
5. Nieche¢ do wystawiania mandatéw, zbyt niskie mandaty

6. Brak systemu szkolen dla funkcjonariuszy i uniwersalnych proce-
dur kontrolnych

7. Zniechecanie mieszkancéw do zgtaszania
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BRAK WYSTARCZAJACEJ LICZBY
FUNKCJONARIUSZY

N
[e

Czynnik ten przektada sie w sposéb bezposredni na efektywno$¢ kon-
troli. Mata liczba funkcjonariuszy, szczegdlnie podczas sezonu grzew-

. o czego, kiedy to zgtoszen do strazy miejskiej jest wiecej, oznacza wy-
Im mniej straznikow,

tym mniejsze
prawdopodobienstwo
ztapania sprawcow na
goracym uczynku.

dtuzenie czasu dojazdu na miejsce zgtoszenia. Im dtuzszy czas dojazdu,
tym mniejsze prawdopodobienstwo ztapania sprawcy na goracym
uczynku. Ankietowani mieszkancy czesto wspominali, ze kontrola na-
stapita dopiero po kilku godzinach, a nawet nastepnego dnia lub nie
nastgpita wcale.

- ,Na 7 zgtoszen 0 reakcji. Dym szedt 8h bez przerwy (akurat sie-
dziatam w pracy).”

- ,Reakcja strazy miejskiej po 24 godzinach od zgtoszenia; brak
dziatania ze strony strazy miejskiej; szkoda tam dzwoni¢ bo i tak
nic nie zrobiq”

- ,Przyjmujq zgtoszenie, jednak nie podejmujq interwencji”

- ,Po zgtoszeniu minety ok 2h do przyjazdu stuzb. Piec w tym czasie
przestat pali¢ i zadymiaé okolice.”

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

W takich przypadkach stwierdzenie spalania odpadow jest prak-
tycznie niemozliwe. W miastach o najsprawniej dziatajacej strazy
miejskiej do prowadzenia kontroli w zakresie spalania odpadéw i prze-
strzegania uchwat antysmogowych upowaznieni sa wszyscy funkcjo-
nariusze. W dniach, kiedy powietrze jest mocno zanieczyszczone, do
podstawowego zespotu zajmujacego sie kontrolami dotacza wieksza
liczba funkcjonariuszy.



PROWADZENIE KONTROLI
W SPOSOB CHAOTYCZNY

Czesto kontrole ograniczajg sie jedynie do reagowania na zgtoszenia
nadsytane przez mieszkancéw zaniepokojonych intensywnoscia, kolo-
rem czy zapachem dymu wydobywajacego sie z danego komina. Sku-
teczny system kontroli powinien sktadac sie z kilku rodzajéw kontroli:
interwencyjnych, nastepczych oraz rutynowych. Kontrole nastepcze sa
prowadzone u oséb, u ktérych stwierdzono juz spalanie odpadéw lub
naruszenie przepisow uchwat antysmogowych. Nad tego typu gospo-
darstwami powinien by¢ prowadzony ciagty nadzér, gdyz w takich przy-
padkach niezwykle wazne jest wywotanie w sprawcach przekonania
o nieuchronnosci kary. Kontrole rutynowe odbywaja sie wedtug wcze-
$niej zatozonego planu i nie stanowig odpowiedzi na zgtoszenie. Przykta-
dowo, w danym dniu kontrolowane sg wszystkie posesje z urzadzeniami
na paliwa state na wybranych kilku ulicach. Stuza one gtéwnie celom
prewencyjnym oraz edukacyjnym. Podczas takich kontroli straznicy in-
formujg o obowigzujacym prawie: zakazie spalania odpadéw, uchwatach
antysmogowych oraz przekazuja informacje np. o programach doptat do
wymiany ogrzewania. Aby prowadzi¢ efektywnie proces kontrolny straz
powinna posiada¢ doktadng inwentaryzacje budynkéw z urzadzeniami,
ktore wykorzystuja paliwa state (wegiel i drewno) oraz prowadzi¢ rejestr
kontroli (niezbedne do kontroli nastepczych).

BRAK ODPOWIEDNIEGO SPRZETU

Funkcjonariusze strazy miejskiej powinni by¢ wyposazeni w odpowied-
ni sprzet. Jest to szczegdlnie wazne w przypadkach niejednoznacznych,
kiedy nalezy pobrac¢ prébke z paleniska celem stwierdzenia czy byty
spalane odpady, czy tez nie. Rownie istotne jest posiadanie wilgotno-
$ciomierza do badania wilgoci drewna oraz sita do badania uziarnienia
wegla. Bez tego sprzetu trudno sprawdzi¢ zgodnos¢ zastosowanego pa-
liwa z uchwatami antysmogowymi.

BRAK SRODKOW NA POBIERANIE PROBEK

W sytuacjach spornych, kiedy zachodzi duze prawdopodobienstwo, ze
byty spalane odpady lub niedozwolone uchwatg antysmogowa paliwa
powinny zosta¢ pobrane proébki, czy to popiotu z paleniska czy opatu.
Analiza prébek popiotu pozwala potwierdzi¢, ze w danym przypadku
byty spalane odpady. Jak pokazuja dane przekazane przez gminy, prébki
pobierane sg niezmiernie rzadko. Jedynie w matopolskich i $lagskich gmi-
nach prébki pobierane s3 czesciej. Rzadkie wykorzystywanie tego narze-
dzia wynika najprawdopodobniej z faktu, ze koszt analizy jednej probki
to kilkaset ztotych i musi go ponies¢ gmina. Nie jest on odzyskiwany

Doktadna inwentaryzacja
zrodet ogrzewania to
podstawa skutecznego
systemu kontroli,

ktéry powinien

sktadac sie z kontroli
interwencyjnych,
nastepczych

i rutynowych.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Obecnie koszt poboru
prébki musi ponies¢
gmina nawet jesli wygra
sprawe w sadzie.

Brak mandatu lub jego
niska warto$¢ wzmacnia
u kontrolowanego
poczucie bezkarnosci

i ostabia mechanizm
kontroli spotecznej.

nawet w przypadku wygranej sprawy w sadzie. Niezbedna jest zmiana
przepiséw w tym wzgledzie. Niemniej jednak gminy powinny zabezpie-
cza¢ w budzecie odpowiednie $rodki na ten cel. Wygrane sprawy s3-
dowe, w ktoérych coraz czesciej naktadane sg wysokie grzywny, rzedu
nawet kilku tysiecy ztotych, maja bardzo silne dziatanie zniechecajace
innych potencjalnych sprawcéw podobnych wykroczen.

Pierwszy przypadek dotyczacy wysokiej kary za spalanie odpadéw
miat miejsce w grudniu 2017 roku i dotyczy mieszkanca Dabro-
wy Gorniczej. Po kontroli okazato sie, ze palit odpady od wielu lat.
Sprawca otrzymat kare 3 tysiecy ztotych grzywny plus 1300 zto-
tych w ramach optat postepowania sagdowego za jedna kontrole.
Kolejna kontrola takze wykazata spalanie odpadéw, wiec natozono
na niego kolejna kare w wysokosci 4 000 zt. taczna kwota natozo-
nych na mezczyzne kar wyniosta ponad 10 tysiecy ztotych!

Kara grzywny w wysokosci 2 000 zt oraz 1 222 zt tytutem kosztéw
sadowych zostata natozona takze na mieszkarnca Nowego Targu,
u ktérego stwierdzono spalanie odpadéw. Podczas przeprowadzo-
nej kontroli interwencyjnej w dniu 20 lutego 2017 r. stwierdzono
spalanie odpadéw w postaci ptyt meblowych. Przeprowadzona

analiza pobranego popiotu w akredytowanym laboratorium po-
twierdzita wysokie stezenie niedozwolonych i szkodliwych dla
zdrowia substancji, ktére przy spalaniu ptyt trafiajg do powietrza.

NIECHEC DO WYSTAWIANIA MANDATOW
LUB NISKA WARTOSC MANDATOW

Bardzo czesto straznicy powstrzymuja sie od naktadania mandatéow
na osoby, u ktérych stwierdzono spalanie odpadéw, poprzestajac na
pouczeniu. Jak juz pisano, dzieje sie tak w az 40% przypadkdéw. Jest to
dziatanie szkodliwe, gdyz wzmacnia u kontrolowanego oraz w spotecz-
nym odbiorze poczucie bezkarnosci. Kolejnym czynnikiem ogranicza-
jacym skutecznos¢ kontroli jest bardzo niska warto$¢ wystawianych
mandatow - oscyluje miedzy 90 a 150 zt. Jest to wartos¢ poréwnywal-
na np. z mandatami za nieposprzatanie psich odchodéw czy przejécie
przez ulice poza przejsciem dla pieszych, cho¢ szkodliwos¢ spoteczna
tych czynow jest nieporéwnywalna. Maksymalna warto$¢ mandatu,
jaki moze by¢ natozony przez straz miejska to 500 zt.

Wypowiedzi ankietowanych internautéw wskazuja réwniez, ze
przekonanie o niskiej lub zerowej karze moze prowadzi¢ do ostabia-
nia mechanizméw autokontroli spotecznej. Jesli mieszkancy sa prze-
konani, ze zgtaszanie podejrzen o spalanie odpadéw niewiele da, gdyz
sprawcy nie beda ukarani, to ze wzgledéw oczywistych ich motywacja
do zgtaszania tego typu przypadkéw bedzie niska. Wéréd odpowiedzi



internautéw na pytanie o kary jakim podlega spalanie odpadéw poja-
wiaty sie tego typu stwierdzenia:

- ,Niestety niewielkim karom finansowym, ale zdaje sie, ze najcze-
sciej jest to tylko upomnienie, bo nie widze zadnych efektow.”

- ,Sqg to zazwyczaj niewielkie kary finansowe.”

- ,Najczesciej upomnienie niestety...”

- ,Mandat to bzdura. SM twierdzi, Ze nie ma narzedzi do weryfikacji
czym jest palone, wiec nie jest w stanie natoZzy¢ mandatu. Kar za
spalanie byle czego nie ma.”

- ,Sgsiedzi na poczqgtku sezonu grzewczego przestraszyli sie i byto le-
piej ale jak poszta fama, Ze mandatéw nie dajq to kopcenie nasilito sie.”

Jednoczesnie az 79% badanych uwaza, ze podniesienie wysokosci
mozliwej kary przyczynitoby sie do zmniejszenia powszechnosci proce-
deru spalania odpadow.

ZNIECHECANIE ZGtASZAJACYCH

Jak wskazuja wypowiedzi internautéw biorgcych udziat w ankiecie, bywa,
7e sg oni zniechecani do zgtaszania przypadkéw podejrzenia spalania
odpaddéw lub naruszania uchwat antysmogowych. W niektérych przy-
padkach nie jest tez im zagwarantowana anonimowo$¢. Zdarza sie, ze
straznik dyzurujacy zada podania tozsamosci zgtaszajacego, podczas gdy
takie zgtoszenie mozna wnie$¢ anonimowo, lub Ze osoba kontrolowana
jest informowana o personaliach osoby, ktéra ztozyta zawiadomienie. Po-
nadto, sporo 0sob jest przekonanych, ze zgtaszanie ,i tak nic nie da” gdyz
sprawca nie zostanie ukarany. Co ciekawe w niektérych przypadkach ta-
kie przekonanie jest wzmacniane przez same straze.

- ,5 razy pouczono sgsiada dostat 1 mandat w wysokosci 100 zt,
stwierdzono, ze problemem jest nieodpowiednie rozpalanie w pie-
cu. Zdarzenia udokumentowane szeregiem zdje¢ dymu z komina.
Zdradzono personalia osoby zgtaszajgcej problem, co poskutko-
wato nieprzyjemnosciami ze strony sgsiada wobec mnie. Od tego
czasu nie zgtaszam probleméw bo nie ma to sensu.”

- ,Staba reakcja, funkcjonariusze przekonywali mnie, Ze nic nie
mogq wyegzekwowac.”

- ,Straz miejska robi taske, ze wykonuje jakiekolwiek czynnosci.
Najchetniej zniecheca do zgtaszania jej czegokolwiek, wykazujgc,
jakie ja bede miata problemy w zwiqgzku ze zgtoszeniem, wiec czy
na pewno tego chce.”

- W wiekszosci przypadkéw nie interesujq sie tq sprawq. Przy-
mykajqg oko na ten proceder ttumaczqc, ze sq zajeci wazniejszymi
sprawami.”

Az 79% badanych
uwaza, ze podniesienie
wysokosci kar
zmniejszytoby skale
spalania odpadow.

Zdarza sie, ze

straznicy zniechecaja
mieszkancéow do
sktadania zgtoszen,
zadaja od nich podania
danych osobowych lub
przekonuja, ze nie moga
nic z problemem zrobi¢.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

W budowie systemu
kontroli gmina
pozostawiona jest
sama sobie.

Kontrole w gminach nie
posiadajacych strazy
s3 znacznie mniej
skuteczne

lub w ogdle nie sg
realizowane.

BRAK OGOLNIE OBOWIAZUJACYCH PROCEDUR,
SYSTEMU SZKOLEN | WYMIANY DOSWIADCZEN

Przeszkoda w szybkim i powszechnym wdrazaniu sprawnie dziatajacego
systemu nadzoru nad spalaniem odpadoéw jest rowniez fakt, ze nie istnie-
je zaden wspdlny dla wszystkich strazy zestaw wytycznych i wymogéw
co do sposobu czy tez czestotliwosci prowadzenia kontroli. W tej sytu-
acji straze w kazdej z gmin funkcjonuja w tym wzgledzie jak samodzielne
jednostki, na wtasng reke wypracowujac procedury kontrolne. Kwestia
braku centralnego ciata koordynujacego dziatania strazy gminnych w za-
kresie kontroli jest szczegdlnie problematyczna w przypadku gmin, gdzie
Swiadomos¢ koniecznosci statego nadzoru nad domowymi paleniskami
pojawita sie stosunkowo niedawno, w zwigzku z czym lokalne stuzby nie
wyksztatcity sprawnie funkcjonujacego systemu kontroli. Jednostki te
prébuja korzystac z praktyk gmin posiadajgcych wieksze doswiadczenie
w tym zakresie, jednak, jak dotad, s3 to jedynie dziatania dorazne.

JEDNOSTKI TERYTORIALNE
NIE POSIADAJACE STRAZY GMINNYCH

W gminach nie posiadajgcych w swoich strukturach strazy gminnych,
zgodnie z art. 379 ustawy Prawo ochrony $rodowiska z dnia 27 kwiet-
nia 2001 r., za kontrole przestrzegania zakazu spalania odpadéw oraz
uchwaty antysmogowej odpowiadajg prezydenci, burmistrzowie oraz
wojtowie gmin. Moga oni upowazni¢ do wykonywania funkcji kontro-
Inych pracownikéw podlegtych im urzedéw miejskich lub gminnych.
Wedtug zapiséw wspomnianej ustawy urzednicy realizujacy kontrole
maja w tym wzgledzie takie same uprawnienia jak straznicy gminni, za
wyjatkiem prawa do wystawiania mandatow.

Jak jednak pokazuja prezentowane dane statystyczne oraz co po-
twierdzaja reprezentanci tego typu gmin jak i aktywisci obserwujacy
na biezaco funkcjonowanie systemow kontroli, sytuacja na tych tere-
nach przedstawia sie diametralnie odmiennie niz w przypadku jedno-
stek terytorialnych posiadajacych straze miejskie. W rzeczywistosci
system kontroli nad paleniskami w gminach, ktére nie posiadajg strazy
miejskiej praktycznie nie istnieje lub jest wysoce nieefektywny. Ponizej
opisane zostaty gtéwne przyczyny takiego stanu rzeczy.

Z badania zrealizowanego na potrzeby niniejszego opracowania
wséréd oséb odwiedzjacych strony lokalnych Alarméw Smogowych
na platformie Facebook wynika, ze to wtasnie mieszkancy wsi najgo-
rzej oceniajg funkcjonowanie lokalnych stuzb kontrolnych. Na tere-
nach wiejskich najwiekszy jest rowniez udziat oséb, ktére nie wiedza
gdzie mozna zgtaszaé podejrzenie spalania odpadéw (niemal potowa
badanych), najmniejszy jest tez odsetek tych, ktérzy zwracali sie do
stuzb z prosba o interwencje w sprawie spalania odpadéw (przy czym
udziat osob, ktére twierdza, ze zetknety sie w swojej miejscowosci



z problemem spalania odpadéw ksztattuje sie na zblizonym poziomie
okoto 80% we wszystkich typach wielko$ci miejscowosci).

Krytyczna ocena systemu kontroli opartego o urzednikow ma réw-
niez odzwierciedlenie w opiniach ankietowanych internautéow:

- ,Kilka telefonéw do gminy i brak reakcji poza dochodzeniem moich
danych personalnych”

- ,Wiele razy bytem przekierowywany od niechcenia. Raz zadzwo-
nitem na Policje i tam pan mnie przekierowat na Straz Miejskq po-
bliskiego miasta (a uprzednio byt informowany, ze mieszkam gdzie
indziej). Po odestaniu przez SM na Policje zadzwonitem jeszcze raz.
Styszatem w gtosie duzq nieche¢ do wykonania jakiejkolwiek ak-
cji, natomiast zostatem przekierowany do najblizszego komisariatu
gdzie mi powiedziano, Ze patrol zostanie wystany ale nie wiedzgq,
czy bedq w stanie cos zdziataé. W skrécie - jedna, wielka porazka.”
- ,W moim miescie sq chyba 4 osoby w wydziale ochrony srodowi-
ska, pracujq od 7-15, i nie zajmujq sie tylko smogiem tylko wszyst-
kimi zagadnieniami zwigzanymi ze Srodowiskiem z przejechanym
przez samochdd kotem witqcznie. Co oni mogq? Strazy miejskiej nie
ma, policja wieczorami tez zajeta innymi tematami.”

- ,U nas w gminie nikt nie chce zajqg¢ sie problemem i kontroli nie
ma. Radni sie bojq zrazi¢ wyborcow”

Niska efektywnosc¢ systemu kontroli
w gminach pozbawionych strazy gminnej

Bariery finansowe, organizacyjne i prawne Bariery mentalne i spoteczne

Kontrole, jako dodatkowy obowigzek Osadzenie kontroleréw w lokalnej
urzednika / braki etatowe spotecznosci

Nieche¢ do pobierania probek Brak inicjatywy w nawigzywaniu

ze wzgledu na koszty kontaktow z policja

Brak mozliwosci naktadania mandatéw
/ uciazliwa procedura wnioskowania
do sadow

Niski autorytet kontrolera
»hiemundurowego”

Brak doswiadczenia i wiedzy w zakresie Brak checi wtodarzy do realizacji kontroli

technik realizacji kontroli ze wzgledu na presje wyborcza
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

W gminach bez strazy
mechanizm autokontroli
spotecznej jest znacznie

stabszy. Zgtaszanie
wykroczen jest
postrzegane czesto jako
donosicielstwo.

W mniejszych gminach
urzednik prowadzacy
skuteczne kontrole
naraza sie na ostracyzm
spoteczny.

PRZYZWOLENIE SPOLECZNE NA ,KOPCENIE”

Gminy, w ktorych nie funkcjonuje straz miejska to w duzej mierze gmi-
ny wiejskie i miejsko-wiejskie oraz mniejsze miasta. Sg to czesto miej-
sca, w ktoérych spalanie odpadéw oraz wegla niskiej jakosci jest spo-
tecznie bardziej akceptowane niz np. w wiekszych miastach, a nawet
moze stanowic¢ element tradycji przekazywanej z pokolenia na pokole-
nie. Postawy odmienne, pietnujace tego typu zachowania, funkcjonuja
poza gtéwna narracja, bywaja traktowane z rezerwg czy wrecz wrogo-
$cig. W konsekwencji wtodarze gmin - odpowiadajac na oczekiwania
wiekszosci mieszkancéw - nie traktuja realizacji zapiséw ustawy Pra-
wo ochrony $rodowiska oraz innych aktéw prawnych nakierowanych
na poprawe jakosci powietrza jako priorytetu swoich dziatan. W wielu
przypadkach kontrole palenisk nie s realizowane w ogéle, a miejscowe
wtadze funkcjonuja pod swego rodzaju parasolem ochronnym lokalnej
opinii publiczne;j.

W gminach, w ktérych podejscie do kwestii spalania odpadoéw jest
bardzo liberalne, nie miaty szansy wyksztatci¢ sie sprawne mechani-
zmy autokontroli spotecznej. Prosba o interwencje kierowana do stuzb
odpowiedzialnych za kontrole palenisk jest tam postrzegana raczej jako
donosicielstwo niz jako dziatanie na rzecz wspdlnego dobra, a otwarte
wystepowanie przeciwko zachowaniom przyjetym za norme, spotyka
sie z negatywna reakcja otoczenia.

BLISKIE ZWIAZKI KONTROLEROW
ZE SPOLECZNOSCIA LOKALNA

Im mniejsza miejscowo$¢, tym wiekszy problem z zachowaniem anoni-
mowosci przez kontrolujacego. Urzednicy petnigcy w takich gminach
funkcje kontroleréw sg zwykle zarazem osobami silnie zakorzenionymi
w lokalnej spotecznosci, z ktéra wigze ich sie¢ wzajemnych zalezno-
$ci. W praktyce zatem kontrolujg czesto osoby, ktére znaja. Z przyczyn
obiektywnych taka kontrola nie bedzie prowadzi¢ do natozenia dotkli-
wej kary. Nie majac za sobg powagi instytucji, takiej jak straz miejska -
postrzeganej jako niezalezny organ powotany do egzekwowania prawa
- staja sie czesto ofiarg mentalnosci nakazujacej ,niekalanie wtasnego
gniazda”. W praktyce urzednik trzymajacy sie litery prawa i probujacy
sprawowac faktyczny nadzér nad kottami na paliwa state naraza sie wiec
na negatywna reakcje srodowiska, a nawet na ostracyzm spoteczny. Co
wiecej, nawet w sytuacji braku objawéw wrogosci ze strony lokalnej
spotecznosci, kontrolerzy moga sami dokonywac autocenzury wtasnych
dziatan z obawy przed reakcjg rodziny, znajomych czy sasiadéw.



BRAK ANONIMOWOSCI ZGtASZAJACEGO

W mniejszych miejscowosciach problem braku anonimowosci nie doty-
czy jedynie urzednikéw sprawujacych kontrole. Jest to rowniez czyn-
nik dotykajacy zgtaszajacych. Respondenci badania internetowego
wskazywali, ze maja obawy dotyczace spotecznego odbioru zgtaszania
spalania odpadéw. Wsrdéd odpowiedzi jakie padaty mozna byto prze-
czytacé np.:

- ,Na wsi kazdy bedzie wiedziat kto, i bedzie problem.”

- ,Jesli doniose na sgsiada, bedzie wiedziat Ze to ja i nasze stosun-
ki sie zepsujg. Natomiast zwracanie mu uwagi na smréd nic nie
zmienia."

- ,Zemsta, odegranie sie za zgtoszenie - zniszczenie mienia, uprzy-
jemnienie zycia w inny sposéb.”

- ,1. Kwestia etyczna i lojalnosci - donoszenie na swoich przyjaciot
i cztonkéw rodziny; rodzina jest nadrzedng wartosciq, tak samo jak
i przyjazn, czy wobec tego nalezy ludzi, ktérych sie kocha przektadaé
nad kwestie Srodowiskowe? 2. Kwestia bezpieczenstwa - donoszenie
na sgsiadéw i innych cztonkéw spotecznosci, w ktérej mieszkam - kto
da gwarancje, ze ta osoba nie zemsci sie pézniej na mnie, np. poprzez
pobicie, wtamanie itd.”

Tego typu uwagi wskazujg na wcigz mocna bariere psychologiczng
zwigzang ze zgtaszaniem procederu w spoteczenstwie. Obawy wyste-
puja przede wszystkim wsrdéd mieszkaricdw mniejszych miejscowosci.

BRAK CZASU | KOMPETENCIJI

Jak juz wspomniano, wtodarze gmin mogg nadawac upowaznienia do
przeprowadzania kontroli palenisk wybranym osobom. W praktyce
upowaznienia takie otrzymuja urzednicy referatéw zajmujacych sie
kwestiami zwigzanymi z ochrong srodowiska i/lub gospodarka komu-
nalna. Dla tego typu oséb inspekcja nieruchomosci pod katem mozli-
wosci spalania odpadéw stanowi dodatek do dotychczas wykonywa-
nych zadan. W przeciwienstwie do strazy gminnych, w ktérych w razie
koniecznosci interwencji do dziatania zobowigzani sa wszyscy prze-
szkoleni straznicy, kontrolerzy z ramienia urzedéw moga liczy¢ tylko
na siebie. Prowadzenie kontroli w terenie musza taczy¢ z zadaniami
wymagajacymi wykonywania pracy dokumentacyjnej oraz z obstuga
mieszkancéw, co w sposéb naturalny ogranicza czas, jaki mogg spedzi¢
na interwencjach poza urzedem.

Podczas gdy praca straznikéw gminnych ma z zatozenia charakter
interwencyjny, urzednicy zatrudnieni w jednostkach odpowiedzialnych
za realizacje kontroli posesji byli rekrutowani z myslag o wykonywaniu
pracy biurowej. Dziatania kontrolne moga wiazac sie z duzym stresem

Urzednicy
upowaznieni

do kontroli
odpowiedzialni sg

z reguty za szereg
innych zadan. Kontrola
palenisk to jeden

z wielu obowigzkow,
ktérymi sie zajmuja.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Kontrole prowadzone
przez urzednikéw
odbywaja sie jedynie
w godzinach pracy
urzedow (najczesciej
do 17), a wiec poza
godzinami kiedy
zazwyczaj spalane sa
niedozwolone paliwa
(wczesne ranki

i wieczory).

Urzednicy odpowiedzialni
za prowadzenie kontroli
nie moga wystawiac
mandatéw za popetnienie
wykroczenia.

Sktadanie wnioskéw do
sadu jest czasochtonne.
Kary wymierzane

sg kilka miesiecy

po stwierdzeniu
wykroczenia, co
ogranicza charakter
prewencyjny kontroli.

i niejednokrotnie z pewnym ryzykiem (agresywne reakcje kontrolowa-
nych, odmowa wpuszczenia przedstawicieli urzedu na teren posesji).
Urzednicy nie sg przygotowani do dziatania w takich okolicznosciach.

W przeciwienstwie do strazy gminnych, w ktérych obowigzuje zmia-
nowos$¢ dajaca tym stuzbom mozliwo$¢ przeprowadzania interwencji
zaréwno we wczesnych godzinach porannych, jak i péZznym wieczorem,
cywilni kontrolerzy dziataja jedynie w godzinach pracy urzedu. Jako ze
rozpalanie w piecach domowych odbywa sie najczesciej rano (przed wyj-
$ciem do pracy) oraz po potudniu (po powrocie z pracy) mozna zatozy¢,
ze osoby dopuszczajace sie spalania odpaddw, robig to w czasie, kiedy
ztapanie ich na goracym uczynku przez pracownikédw urzedu jest nie-
mozliwe. Jednozmianowos¢ urzedéw ma wiec bezposrednie przetoze-
nie na niskg wykrywalnosc. Brak stuzby mogacej sprawnie i w szybkim
czasie reagowac na takie przypadki powoduje frustracje u osob zgta-
szajacych sie do organéw kontrolnych z prosba o interwencje, a takze
poczucie bezkarnosci u sprawcéw tego wykroczenia.

BRAK MOZLIWOSCI WYSTAWIANIA MANDATOW

Cho¢ w teorii uprawnienia straznikéw oraz urzednikéw gminnych w zakre-
sie kontroli palenisk domowych s3 niemal identyczne, odréznia je od siebie
jeden bardzo znaczacy czynnik: brak uprawnienia do wystawiania manda-
téw z tytutu spalania odpaddéw czy naruszenia uchwat antysmogowych.
Z wypowiedzi ekspertow jednoznacznie wynika, ze walor prewencyjny
maja przede wszystkim interwencje, podczas ktérych sprawcy wykroczenia
moze zosta¢ wymierzona natychmiastowa kara. Tymczasem jedynym na-
rzedziem nacisku, jakim dysponuja urzednicy petnigcy funkcje kontroleréw,
jest mozliwosc¢ ztozenia wniosku do sadu o ukaranie sprawcy wykroczenia.
Narzedzie to ma nieporéwnywalnie mniejsza moc oddziatywania niz man-
dat wreczony na miejscu - kara nie jest postrzegana jako nieuchronna, a jej
ewentualna egzekucja jest zwykle bardzo odtozona w czasie.

Whioskowanie do sadu jest ponadto duzym obcigzeniem dla urze-
dow gmin - jest to proces bardzo czasochtonny i wymagajacy zmudnej
pracy dokumentacyjnej (zebranie dowoddw, przygotowanie wniosku,
wystepowanie w roli swiadkow, itp.). W aktualnej urzedniczej praktyce
- biorac pod uwage wspomniane wczesniej niedostatki personelu oraz
brak kompetencji i doswiadczenia w przygotowywaniu tego typu poste-
powan - przygotowywanie wnioskow do sadu nie jest wiec powszechnie
praktykowane, a warto$¢ tego narzedzia w walce ze spalaniem odpa-
déw wydaje sie by¢ znikoma. Potwierdzaja to zebrane dane - w zde-
cydowanej wiekszosci jednostek terytorialnych nie posiadajgcych strazy
gminnej nie zostat sporzadzony zaden wniosek do sgdu o natozenie kary
za spalanie odpadéw w indywidualnym kotle na paliwo state. Dla przy-
ktadu w 2016 roku w analizowanych gminach bez strazy miejskiej nie
zostat wystany zaden wniosek do sadu, a w 2017 roku wystano jedynie
18 wnioskéw na 48 gmin, co daje mniej niz pét wniosku na gmine.



OGRANICZONA WSPOLPRACA Z POLICJA

Rozwigzaniem problemu braku skutecznych form nacisku na osoby
spalajagce odpady pozostajacych w dyspozycji urzednikéw gminnych
mogtaby by¢ wspdétpraca z policja. Policjanci majg domniemane upraw-
nienie do naktadania mandatéw w przypadku kazdego rodzaju wykro-
czenia, a wiec rowniez w przypadku stwierdzenia spalania odpadéw
czy naruszenia uchwaty antysmogowej. Jak sie jednak okazuje wspoét-
praca miedzy gminami, a policja w tym obszarze jest ograniczona - na
106 przeanalizowanych gmin z 4 wojewddztw w 2017 r. w asyscie po-
licji dokonano zaledwie 172 kontroli w 25 gminach.

Na sytuacje te wywiera wptyw kilka czynnikéw. W przypadku préb
zgtoszenia na policje prawdopodobnego spalania odpadéw, podejmo-
wanych po godzinach pracy urzedu, funkcjonariusze czesto odmawia-
ja interwencji, a osoby sygnalizujace problem s3 proszone o kontakt
z kontrolerami cywilnymi. Ponadto, jak wynika z rozméw zrealizowa-
nych z reprezentantami mniejszych miejscowosci, policjanci nie trak-
tujg priorytetowo kwestii $cigania oséb spalajacych odpady, a nawet
uznaja, ze uczestnictwo w kontrolach Zrédet ciepta wykracza poza ich
kompetencje. Nieche¢ policji do angazowania sie w proces kontroli pa-
lenisk jest czesto efektem braku znajomosci przepiséw Prawa ochrony
Srodowiska.

Odpowiedzi gmin jasno wskazuja, ze postawa policji i jej gotowos¢
do udziatu w kontrolach zalezy od nastawienia danej komendy. Sa
gminy gdzie policja udziela wsparcia, sg jednak i takie, gdzie odmawia.
Brak zatem spéjnego podejs$cia do sprawy w ramach samych struktur
policyjnych.

Z drugiej strony nalezy réwniez podkresli¢ brak inicjatywy ze stro-
ny urzednikéw w niektérych gminach w zakresie nawigzania wspétpra-
cy z policja. W Matopolsce 11 na 28 ankietowanych gmin zwrdcito sie
do policji z wnioskiem o pomoc w prowadzeniu kontroli. W wojewddz-
twie $lgskim z taka prosba zwrdcito sie 5 gmin na 28, w mazowieckim
3 na 26, aw tédzkim 6 na 25.

BRAK BUDZETU NA BADANIA

Skuteczno$¢ kontroli palenisk w gminach bez strazy znacznie obni-
za takze ograniczona mozliwos$¢ poboru prébek popiotu z paleniska.
Czasem przyczyny rezygnacji ze zbierania dowodéw popetnienia wy-
kroczenia (koniecznych w przypadku decyzji o skierowaniu sprawy do
sadu) sg bardzo prozaiczne: brak na wyposazeniu kontroleréw z ramie-
nia urzedu prébnikéw oraz narzedzi do poboru probek. Swiadomo$é,
ze kontrolerzy nie majg mozliwosci jednoznacznego udowodnienia, ze
w danym kotle spalane byty odpady, zwieksza poczucie bezkarnosci
wsréd osdb uprawiajacych ten proceder.

Wspbtpraca miedzy
gminami, a policjg jest
ograniczona - na 106
przeanalizowanych
gmin z 4 wojewédztw
w 2017 r. w asyscie
policji dokonano
zaledwie 172 kontroli
w 25 gminach.
Postawa policji i jej
gotowosc¢ do udziatu
w kontrolach zalezy
od nastawienia danej
komendy.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Jak juz wspomniano, badanie prébki przez certyfikowane labora-
torium to wydatek okoto 500 ztotych, co dla wielu gmin (szczegdlnie
tych mniej zamoznych) jest kwota zaporowa. Urzednik pobierajacy
materiat do analizy nie zawsze moze by¢ pewien pozytywnego wyni-
ku badania, w zwigzku z czym trudno mu samodzielnie podja¢ decyzje
o rozpoczeciu procedury pociggajacej za soba duze naktady finansowe,
szczegdblnie w atmosferze niecheci spotecznosci lokalnej w stosunku
do prowadzenia kontroli w ogdle oraz w obliczu mato zdecydowanej
postawy wojta/ burmistrza w tej kwestii. Nalezy pamietaé, ze koszt
poboru i badania prébek pozostaje w catosci po stronie gminy, nawet
jesli analiza wykaze spalanie odpadow.

W 2017 r. w objetych badaniem gminach nie posiadajacych strazy
miejskiej (w sumie 48 gmin w 4 wojewddztwach) pobrano tacznie zale-
dwie 35 prébek popiotu!

W przypadku kontroli realizowanych przez urzednikéw, zakres in-
terwencji oraz sita ich oddziatywania s3 bardzo ograniczone. Licz-
ne bariery natury organizacyjnej, biurokratycznej oraz psycholo-
gicznej powoduja, ze system nadzoru nad paleniskami domowymi

w gminach nieposiadajacych strazy gminnej, w wiekszosci przy-
padkéw w praktyce nie istnieje. Co wiecej, system kontroli urzed-
niczych - przy aktualnych uwarunkowaniach prawnych i spotecz-

nych - nie ma szans stac sie systemem w petni wydolnym.




ROZDZIAL 7

REKOMENDACIJE

Bioragc pod uwage dotychczasowe doswiadczenia wynikajace ze
wspétpracy z funkcjonariuszami prowadzacymi skuteczne kontrole,
ale takze w oparciu o przeprowadzone analizy, wywiady i konsultacje
z ekspertami zostat opracowany spis rekomendacji, ktérych wdrozenie
pomoze w usprawnieniu systemu kontroli zrédet niskiej emisj. Reko-
mendacje zawierajg pomysty o charakterze strategicznym, takie jak
wprowadzenie obowiagzku kontroli przez funkcjonariuszy czy systemu
obowigzkowego przegladu kottéw przez kominiarzy, jak i bardziej do-
razne rozwigzania.
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Rekomendacje na poziomie systemu i poziomie centralnym

w
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Opracowanie Kwantyfikacja Wystandaryzowanie Woypracowanie
jednolitego standardow procedur jednolitego systemu
systemu kontroli ilosciowych kontrolnych edukacyjno-szkoleniowego

Penalizacja Woyznaczenie ram
gmin uchylajacyh instytucjonalnych
sie od obowiazku i usprawnienia

wdrozenia systemu legislacyjne

Wykorzystanie
innowacyjnych
technologii

Ustanowienie stuzb
ponadgminnych dla
gmin pozbawionych strazy

STANDARYZACJA | USPRAWNIENIA SYSTEMU KONTROLI | PROCEDUR

BUDOWA SWIADOMOSCI SPOLECZNE)J

DZIALANIA NA SZCZEBLU LEGISLACYJNYM SEUZACE
CELOM DtUGOFALOWYM
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Dziatania ukierunkowane na infrastukture Dziatania ukierunkowane na otoczenie rynkowe

Eliminacja przestarzatych kottéw Eliminacja z rynku
i termomodernizacja paliw niskiej jakosci

Woprowadzenie systemu Ograniczenie podazy
kontroli spalin odpadéw niekaucjowanych




WZMOCNIENIE KONTROLI INTERWENCYJNYCH
W MNIEJSZYCH MIASTACH ORAZ
NA TERENACH WIEJSKICH

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
PREMIER RP, GMINY

Jak wskazuje powyzsza analiza, najwieksze problemy z kontrolo-
waniem tego co jest spalane w domowych paleniskach pojawiajg sie
w gminach, ktére nie posiadaja strazy gminnej, a dziatalnos¢ kontrol-
na albo nie jest prowadzona wecale lub jest scedowana na urzednikéw
gminnych. Zazwyczaj s to mniejsze miasta oraz gminy o charakterze
wiejskim. Doswiadczenia pokazuja, ze kontrole prowadzone jedynie
przez urzednikdw gminnych, nie moga stanowi¢ podstaw do stworze-
nia skutecznego systemu kontroli. Dzieje sie tak ze wzgledu na fakt,
ze urzednicy nie moga wystawia¢ mandatow, nie pracuja w systemie
zmianowym, nie s3 anonimowi (szczegdlnie w mniejszych miejscowo-
$ciach) i nie posiadaja odpowiednich kompetencji. W znaczacej wiek-
szos$ci tego typu gmin system kontroli palenisk po prostu nie istnieje.

Sposobem na poradzenie sobie z tym problemem jest rezygnacja
z cedowania uprawnien kontrolnych na urzednikéw danej gminy oraz
zastapienie tego rozwigzania obowiazkiem realizacji czynnosci kon-
trolnych przez stuzby mundurowe. W kazdej gminie powinny dziatac¢
stuzby mundurowe, ktérych podstawowym zadaniem bedzie kontrola
palenisk. Za wprowadzenie takiego obowigzku oraz kontrole jego re-
alizacji odpowiedzialna jest wtadza centralna.

Nie oznacza to, ze w kazdej gminie powinna istnie¢ oddzielna straz
gminna. W przypadku mniejszych gmin, ktére majg spore ograniczenia
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budzetowe, wydatek utrzymania strazy i zwigzanej z nig infrastruktu-
ry mégtby przerosnac ich mozliwosci budzetowe.

1. Wprowadzenie obowigzku posiadania strazy

2. Tworzenie strazy miedzygminnych

3 Przesuniecie strazy gminnych na szczebel powiatowy - straz po-
Y wotywana dla catego powiatu

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Finansowanie przez gminy dodatkowych funkcjonariuszy policji,
dedykowanych do kontroli palenisk.

Wprowadzenie obowiazku posiadania strazy nie oznacza, ze kazda
gmina musiataby powotywac odrebng straz gminng. Bytoby to proble-
matyczne w przypadku mniejszych gmin. Wydatek utrzymania strazy,
ktéra powinna funkcjonowac przynajmniej od 6 do 22, gdyz w ta-
kich godzinach straznicy moga odwiedza¢ budynki mieszkalne, oraz
niezbednej infrastruktury moze przerosna¢ mozliwosci budzetowe



mniejszych i mniej zamoznych gmin. Ponadto, rozwigzanie to nie eli-
minuje bariery braku anonimowosci straznika oraz sytuacji problema-
tycznych zwigzanych z funkcjonowaniem w matej spotecznosci (nakta-
danie mandatéw rodzinie lub znajomym).

Warto podkresli¢, ze juz obecnie gminy moga powotywac straze
miedzygminne, finansowane przez grupe gmin (na podstawie Ustawy
o strazach gminnych, artykut 3). Takie rozwigzanie stanowi odpowiedz
na powyzsze problemy. Wiaze sie z mniejszym obcigzeniem finanso-
wym dla gminy oraz przyczynia sie do zwiekszenia anonimowosci kon-
trolujacych - nie sg to osoby osadzone tak gteboko w danej gminie.
Dzieki takiemu rozwigzaniu urzednicy gminni moga skupi¢ sie na czyn-
nosciach ewidencyjnych i zarzadzaniu systemem kontroli, a realizacja
zadan terenowych spoczywataby na barkach przeszkolonych funkcjo-
nariuszy posiadajacych niezbedne kompetencje i uprawnienia do ka-
rania sprawcéw wykroczen na miejscu. Niestety, gminy siegaja po to
rozwigzanie niezmiernie rzadko.

Innym rozwigzaniem na zapewnienie funkcjonariusza w gminie, kté-
ry zajmowatby sie kontrolg palenisk jest przeznaczanie srodkéw przez
gmine na etat dla dodatkowego funkcjonariusza policji. Jest to mozli-
we na podstawie przepiséw art. 13 Ustawy o Policji. Istnieje jednak ry-
zyko, Ze rozwigzanie to mogtoby nie sprawdzi¢ sie w praktyce. Trudno
bowiem, w kontekscie generalnych brakéw etatowych w policji, bytoby
wyegzekwowac, aby optacany przez gmine dodatkowy funkcjonariusz
zajmowat sie wytacznie kwestiami kontrolnymi.

Alternatywa dla obydwu rozwigzan jest przeniesienie strazy z po-
ziomu gminnego na poziom powiatowy. Wymagac to bedzie stosow-
nych zmian w prawie oraz przekazania do powiatéw dodatkowych fun-
duszy na funkcjonowanie strazy, gdyz obecnie powiaty nie posiadaja
srodkow, ktére mogtyby przeznaczyc na ten cel. Fundusze te mogtyby
pochodzi¢ albo z gmin, albo z budzetu centralnego lub z obydwu tych
zrédet. Tak jak w przypadku strazy miedzygminnych, bytoby to roz-
wigzanie tansze, niz utrzymywanie oddzielnej strazy w kazdej gminie.

Obecny system, ktéry zaktada, ze kazda gmina organizowaé bedzie
system kontroli od podstaw w sposdb samodzielny, z jednej strony daje
gminom petng dowolnos¢ w zakresie kreowania parametrow samego
systemu, bez okreslenia wtasciwie konkretnych standardéw minimal-
nych, ktérymi system taki powinien sie cechowad, a z drugiej pozostawia
gminy same sobie z problemem, ktérego skala przerasta mozliwosci or-
ganizacyjno-finansowe wielu z nich. W efekcie, w wiekszosci gmin w Pol-
sce system kontroli palenisk kuleje, istnieje jedynie w teorii lub wcale.

Stworzenie wyspecjalizowanej ponadgminnej jednostki niwelu-
je powyzsze ograniczenia, dajac szanse na S$ciste okres$lenie wyma-
gan, wedtug ktorych taka jednostka bedzie realizowac swoje zadania,
a réwnoczes$nie pozwoli na wtaczenie jej w system wsparcia ze stro-
ny podmiotéw posiadajacych odpowiednie zaplecze merytoryczne
i techniczne. Mowa tutaj na przyktad o uczestnictwie w szkoleniach
czy wsparciu technicznym ze strony wojewddzkich inspektoratow

Wprowadzenie strazy
miedzygminnych,
finansowanych przez
grupe gmin, stanowi
mniejsze obcigzenie
finansowe dla gminy
oraz przyczynia sie do
zwiekszenia
anonimowosci
kontrolujacych.

Obecny system
pozostawia gminy same
sobie z problemem,
ktérego skala

przerasta mozliwosci
organizacyjno-
finansowe wielu z nich.
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Nalezy wprowadzi¢ ochrony $rodowiska. Tego typu wspétpraca w przypadku obecnego
ustawowy wymog, rozdrobnionego systemu kontroli jest trudna do wyobrazenia. W sytu-
aby w kazdej gminie acji jednak, gdy na terenie danego wojewddztwa pojawi sie mniejsza,
dostepny byt niezalezny ale $cisle sprofilowana grupa jednostek ponadgminnych, inwestowanie
funkcjonariusz w podnoszenie kwalifikacji ich pracownikéw i zwiekszenie mozliwosci
uprawniony do operacyjnych stanie sie dziataniem realnym i efektywnym.
wystawiania mandatow. Bez wprowadzenia wymogu, aby w kazdej gminie dostepny byt nie-
Inaczej kontrola palenisk zalezny funkcjonariusz uprawniony do wystawiania mandatéw kontro-
pozostanie w wiekszosci la palenisk pozostanie w wiekszosci gmin wysoce niewydolna.
gmin wysoce niewydolna.

Rekomendowany schemat dziatania stuzb kontrolnych

WSPARCIE STRAZE MIEDZYGMINNE WSPARCIE
MERYTORYCZNE LUB POWIATOWE TECHNICZNE

STRAZE MIEJSKIE WIOS
OBSZARY KONTROLI
SZKOLENIA WSPARCIE
W ZAKRESIE KONTROLI
PRZEDSIEBIORCOW

WSPARCIE
SPRZETOWE
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WYMIANA SPALENIE ODPADOW
DOSWIADCZEN

WYMIANA KONTROLA JAKOSCI PALIWA
STRAZNIKOW
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KONTROLA KLASY KOTtA
GOSPODARKA ODPADAMI

GOSPODARKA $CIEKOWA

ZALETY ROZWIAZANIA

REDUKCJA PONOSZONYCH PRZEZ GMINY KOSZTOW DZIAtANIA
StUZB KONTROLNYCH

PROFESJONALIZACJA StUZB KONTROLNYCH

DOSTEP DO WSPARCIA TECHNICZNEGO, INNOWACYJNYCH
ROZWIAZAN | NAJINOWSZEGO KNOW-HOW

ZAPEWNIENIE WZGLEDNEJ AUTONOMII DZIALANIA WOBEC
LOKALNEJ SPOLECZNOSCI | MIEJSCOWYCH STRUKTUR
SAMORZADOWYCH

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych




ZAANGAZOWANIE StUZB KOMINIARSKICH
W KONTROLE RUTYNOWE

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
PREMIER RP

Powyzej opisano propozycje usprawnienia systemu kontroli interwen-
cyjnych, a wiec w odpowiedzi na zgtoszone przez mieszkancéw lub zi-
dentyfikowane przez stuzby kontrolne nieprawidtowosci - zazwyczaj
intensywne dymienie z komina. Rdwnolegle powinien by¢ rozbudowy-
wany system kontroli rutynowych, ktéry z czasem (np. w ciggu dekady)
stanie sie gtéwnym systemem kontrolnym. Chodzi tu o system regular-
nego przegladu palenisk na paliwa state.

System taki funkcjonuje juz z powodzeniem w Niemczech, gdzie
ustalony jest gérny limit emisji pytu z urzadzen na paliwa state. Zostat
on okreslony na poziomie 60 mg/m?® i musi go spetniac¢ kazde domowe
urzadzenie grzewcze. Rzeczywista emisyjnos$¢ kotta sprawdzana jest
raz na dwa lata przez odpowiednio przeszkolone stuzby kominiarskie.
Jesli badanie wskazuje, ze kociot emituje za duzo pytu, jego wtasciciel
dostaje wskazéowki, jak moze obnizy¢ emisyjno$¢ urzadzenia (regulacja,
jakos$¢ paliwa itp.). Kolejna kontrola nastepuje po szesciu tygodniach.
Jesli kociot nadal nie spetnia wymogdéw emisyjnych to w rejestrze
gminnym pojawia sie taka informacja i urzednicy gminni nakazuja odta-
czenie i wymiane urzadzenia.

Tego typu kontrole powinny obejmowac, z roku na rok, coraz wiek-
szg liczbe Zrodet, a szczegdlnie zrédta wymienione przy wsparciu z pie-
niedzy publicznych: rzagdowego Programu Czyste Powietrze, srodkéw
przyznawanych przez urzedy marszatkowskie (dotacje z funduszy unij-
nych) czy srodkéw gmin.

Powinien réwniez zosta¢ przyjety maksymalny prég emisji z urza-
dzen na paliwa state, np. 60 mg/m?, ktéry obowigzywatby po odpo-
wiednim okresie przejSciowym na obszarach, gdzie nie zostaty przyje-
te uchwaty antysmogowe. Najbardziej racjonalne wydaje sie przyjecie
okresu dostosowanego do czasu funkcjonowania Programu Czyste
Powietrze, ktéry oferuje dotacje i pozyczki na wymiane kottéw, a wiec
do roku 2028.

Dzieki temu w przeciggu dekady mozliwe bytoby stworzenie kom-
pleksowego systemu kontroli i przegladu palenisk w catym kraju.

Obecnie na terenie o$miu wojewddztw zostaty przyjete wymo-
gi emisyjne dla domowych urzadzen grzewczych z ré6znymi okresami
przejsciowymi. Przyktadowo, w Matopolsce od poczatku 2023 roku
wszystkie urzadzenia grzewcze nie bedg mogty emitowac wiecej niz
125 mg/m? pytu, a od 2026 nie wiecej niz 40 mg/m?®. Niestety obec-
nie nie jest sprawdzana rzeczywista emisyjnos¢ kotta, a jedynie cer-
tyfikat, ze w warunkach laboratoryjnych dany rodzaj kotta spetnit
wymagania emisyjne. Tak jak w przypadku samochodow, rzeczywi-
ste emisje kottdw moga znaczaco odbiega¢ od wynikdéw osiggnietych

Réwnolegle powinien
by¢ rozbudowywany
system kontroli
rutynowych,
regularnego przegladu
palenisk na paliwa state
przez kominiarzy.
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w laboratorium. Emisja zanieczyszczen zalezy od jakosci paliwa, regu-
lacji kotta, systemu odprowadzania spalin, itp. W rzeczywistosci emisje
moga by¢ nawet trzykrotnie wyzsze niz wartosci osiggniete w testach
laboratoryjnych. Wprowadzenie kontroli rzeczywistej emisyjnosci
i obowiazku regularnego przegladu kottéw pozwoli na utrzymanie emi-
sji na niskim poziomie.

Rekomendowany schemat kontroli dotyczacych emisyjnosci kottéw

USTALENIE STANDARDU
DLA RZECZYWISTEJ EMISJI Z KOTEA

KONTROLA PRZEZ StUZBY KOMINIARSKIE
CO ROK LUB DWA LATA

BADANIE RZECZYWISTEJ EMISJI
Z KOTEA

EMISJA W NORMIE EMISJA ZA WYSOKA
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NASTEPNA KONTROLA
ZA ROK LUB DWA LATA

6 TYGODNI NA USUNIECIE USTERKI

PONOWNA
KONTROLA

N
N

EMISJA ZA WYSOKA

NAKAZ WYMIANY KOTEA

ZDEFINIOWANIE STANDARDOW
SYTEMU KONTROLI

WYZNACZENIE JEDNOLITYCH WYMOGOW
ILOSCIOWYCH W ZAKRESIE KONTROLI
RUTYNOWYCH

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
URZEDY MARSZAtKOWSKIE

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Niezbedne jest wprowadzenie zapiséw do programéw ochrony po-
wietrza okreélajacych minimalny roczny udziat kontroli rutynowych
w gminie w stosunku do intensywnosci zabudowy mieszkaniowej (za-
pisy POP w Matopolsce wyznaczaja obecnie te warto$é na 5% rocznie).
Programy ochrony powietrza w pozostatych wojewddztwach powinny
zostac uzupetnione o taki wymoég.



PENALIZACJA GMIN UCHYLAJACYCH SIE
OD OBOWIAZKU WDROZENIA
SYSTEMU KONTROLI

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
WOJEWODZKIE INSPEKTORATY OCHRONY
SRODOWISKA

Obowiagzek wdrazania w zycie postanowien programu ochrony po-
wietrza powinien by¢ egzekwowany przez organ do tego uprawnio-
ny (WIOS) z cata stanowczoscia. Swiadomo$é nieuchronnosci kary za
uchylanie sie od obowiazku realizacji kontroli w terenie, powinna przy-
spieszy¢ prace nad wdrazaniem systeméw kontroli na poziomie lokal-
nym. Na chwile obecna Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
moze natozy¢ na gmine kare do 500 000 zt za brak wdrazania zapiséw
programu ochrony powietrza.

OPRACOWANIE | WDROZENIE
JEDNOLITEGO SCHEMATU KONTROLI

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACJI

Brak standardéw realizacji kontroli palenisk domowych powoduje, ze
kazda gmina jest zmuszona wypracowywac wtasny system egzekwo-
wania zapisow ustawy Prawo ochrony srodowiska. Nalezy dazy¢ do
stworzenia jednolitych standardéw i procedur kontroli, ktére obowia-
zywatyby wszystkie gminy, bez wzgledu na ich lokalizacje oraz rodzaj
organu sprawujacego funkcje kontrolne. Dzieki temu jako$¢ systemu
kontroli nie bedzie tak mocno zalezata od nastawienia wtodarzy danej
gminy czy kompetencji danej jednostki.

STWORZENIE CENTRUM KOMPETENCYJNEGO
DLA FUNKCJONARIUSZY

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SPRAW WEWNETRZNYCH
| ADMINISTRACIJI

Jak juz wspomniano, obecnie kazda gmina pozostawiona jest sama so-
bie w zakresie organizacji systemu kontroli. Brak jest centralnego cia-
ta, ktére dbatoby o to, aby jednostki strazy gminnej miaty odpowiedni
know-how w zakresie kontroli palenisk. Wymiana do$wiadczen réow-
niez nie jest stymulowana na szersza skale. W zwigzku z powyzszym
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

rekomenduje sie stworzenie Centrum Kompetencyjnego dla funkcjo-

nariuszy, ktére odpowiedzialne bytoby za regularne szkolenia oséb

kontrolujacych w zakresie:

- procedur kontrolnych oraz mozliwosci karania sprawcow,

- sprzetu, ktéry moze by¢ pomocny w kontroli,

- dostepnych sposobdéw wsparcia dla oséb wymieniajacych Zrédto cie-
pta (dotacje do wymiany piecéw na bardziej ekologiczne, wsparcie
z o$rodkéw pomocy spotecznej)

- sposobdéw uzyskania maksymalnej mozliwej efektywnosci energe-
tycznej posiadanego Zrodta ciepta (argumenty na rzecz termomoder-
nizacji budynku, dotacje w tym zakresie).

Szkolenia dla kontroleréw powinny wiec obejmowac aspekt formal-
no-prawny i organizacyjny, a takze spoteczno-psychologiczny. Nalezy
opracowac spojny, szeroko zakrojony program szkolen, obowigzkowy
dla wszystkich funkcjonariuszy. Dodatkowo system taki powinien zo-
sta¢ wzbogacony o elementy umozliwiajagce wymiane doswiadczen
pomiedzy funkcjonariuszami dziatajacymi na réznym terenie, uwzgled-
nia¢ wiec mozliwos¢ realizacji konferencji, warsztatéw seminariéw oraz
moderowanej centralnie platformy internetowej zawierajacej przydatne
materiaty.

ULATWIENIE GMINOM KORZYSTANIA
Z ANALIZY PROBEK POPIOtU

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SRODOWISKA

Probki popiotu z palenisk pobierane sa przez gminy niezmiernie rzadko,
mimo, ze analiza prébek pozwala potwierdzi¢, ze w danym przypad-
ku byty spalane odpady. Wynika to z faktu, ze koszt analizy (kilkaset
zt) musi ponie$é gmina i nie jest on odzyskiwany nawet w przypadku
wygranej sprawy w sadzie. Niezbedna jest zmiana przepisow w tym
wzgledzie - jest to zmiana przepisow 3 ustaw: art. 334 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, art. 191 Ustawy o odpadach oraz art. 4 Ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.



WYZNACZENIE INSTYTUCJONALNYCH RAM
DLA FORMALNEGO WtACZENIA POLICJI
W SYSTEM KONTROLI

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SPRAW
WEWNETRZNYCH | ADMINISTRACIJI

W obecnej rzeczywistosci prawnej budowa skutecznego systemu kon-
troli spalania odpadéw wymaga precyzyjnego wyznaczenia ram zaan-
gazowania policji w dziatania interwencyjnie i penalizacyjne w zakresie
spalania odpadéw. W gminach, gdzie nie dziatajg straze gminne, policja
jest jedyng stuzba, ktéra moze obecnie realizowa¢ interwencje poza
godzinami pracy urzednikéw (a wiec wtedy, gdy najczesciej dochodzi
do spalania odpaddéw), a co wazniejsze jest w stanie interweniowad
bezzwtocznie, co ma szczegdlne znacznie w kontekscie specyfiki tych
wykroczen. Policja jest instytucja nie tylko cieszaca sie duzym zaufa-
niem spotecznym, ale i budzaca respekt, dlatego tez zwiekszenie zaan-
gazowania policji w system kontroli ma nie tylko wymiar funkcjonalny,
ale réwniez symbolicznie zwiekszy wage samego systemu kontroli.
Niestety obecnie zaangazowanie policji w proces kontroli zalezy od
pogladdéw komendanta na ten temat. W zwigzku z tym niezbedne jest
przygotowanie wytycznych przez MSWiA w zakresie zaangazowania
policji w kontrole palenisk. Policjanci powinni by¢ objeci takim samym
systemem szkolen jak straznicy miejscy.

ROZSZERZENIE MOZLIWOSCI PROWADZENIA
KONTROLI PRZEZ CAtA DOBE NA TERENACH
PRYWATNYCH NIERUCHOMOSCI

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SRODOWISKA

W sytuacji, gdy istnieje realne zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz
silne podejrzenie popetnienia wykroczenia, funkcjonariusze powinni
mie¢ mozliwos$¢ prowadzenia kontroli takze miedzy godzing 22 a 6. Ak-
tualnie jest to niedopuszczalne na terenach nieruchomosci innych niz
te, gdzie prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza. Jednak to wtasnie
w godzinach nocnych czesto dochodzi do spalania niedozwolonych
materiatow w gospodarstwach domowych. Bywa, ze jest to réwnie
ucigzliwe dla innych mieszkancéw jak zaktdcanie spokoju, porzadku
publicznego lub ciszy nocnej. Konieczna jest zmiana przepiséow w art.
379 Prawa ochrony srodowiska w tym wzgledzie i nadania uprawnien
do prowadzenia kontroli spalania odpadéw w ciggu catej doby.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

KSZTALTOWANIE SWIADOMOSCI SPOLECZNE)

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SRODOWISKA,
URZEDY MARSZAtKOWSKIE, GMINY

Przyczyn zjawiska spalania odpadéw nalezy szuka¢ w kombinacji zréz-
nicowanych uwarunkowan spotecznych i psychologicznych. Naleza do
nich negatywne wzorce wyniesione z domu, fatszywe wyobrazenia
dotyczace skali oszczednosci wynikajacej ze spalania odpadéw, men-
talno$¢, ktérej gtdwnymi sktadowymi sa lenistwo i niechlujno$é¢, oce-
na rzeczywistosci wytacznie przez pryzmat partykularnych intereséw,
brak dbatosci o interes szerszej grupy i dobro wspdélne. Czynnik ekono-
miczny ma czesto znaczenie wtdrne, a obarczanie petng odpowiedzial-
noscia za wystepowanie zjawiska spalania odpadéw gospodarstw do-
mowych nalezacych do tzw. sfery ubdstwa, mija sie z reguty z prawda.

W zwiazku z tym niezbedne jest prowadzenie kampanii informa-
cyjnych i swiadomosciowych na szczeblu ogdélnokrajowym, jak i na
poziomie lokalnym. Konieczne sg zaréwno kampanie skierowane do
ogbtu spoteczenstwa, ktérych celem ma by¢ kreowanie mechanizmow
autokontroli spotecznej i walka z ciggle pokutujacych mitami, wedtug
ktérych zgtaszanie przypadkéw tego typu wykroczen okreslane jest
jako forma donosicielstwa na sasiadow, ale takze praca z mtodzieza
terenéw wiejskich oraz z tych dzielnic miast, gdzie zlokalizowane s3
domy jednorodzinne.

Podobnie niezbedne jest prowadzenie kampanii w zakresie nowych
regulacji: norm jakosci wegla, $wiadectw jakosci, ktére od tego roku
beda musiaty by¢ przekazywane osobom nabywajacym wegiel, termi-
noéw do ktdérych nalezy wymienic przestarzate piece i kotty.

EDUKACJA PRZEDSTAWICIELI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI W ZAKRESIE POZIOMU
SZKODLIWOSCI SPALANIA ODPADOW

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SPRAWIEDLIWOSCI

Aktualnie wykroczenia dotyczace spalania odpadow sg traktowane
jako wykroczenia o niskiej szkodliwosci czynu.

W sytuacji gdy dochodzi do spalania odpadéw, do powietrza emito-
wane s3 toksyczne substancje, ktére wptywajg negatywnie na zdrowie
ludzi. Konieczne jest zatem prowadzenie dziatan majacych na celu upo-
wszechnianie wiedzy na temat szkodliwos$ci spalania odpaddéw wsrod
0s6b odpowiedzialnych za naktadanie kar w sadach. Aby zapobiegac
sytuacjom, gdzie sprawca wykroczenia otrzymuje kare w wysokosci



20 zt, sedziowie powinni by¢ swiadomi jak wysokie skutki spoteczne
niesie za sobg spalanie odpadéw i naktada¢ adekwatnie wysokie kary.
Koszty jakie ponosi gmina (dostarczenie dowodéw w postaci analizy
prébek popiotu z paleniska) sg czesto niewspdtmierne do kar jakie po-
Nnosza sprawcy.

ELIMINACJA/ OGRANICZENIE
PODAZY ODPADOW

PODMIOT ODPOWIEDZIALNY:
MINISTERSTWO SRODOWISKA

Dzieki wprowadzeniu rozporzadzania w sprawie wymagan jakosciowych
dla paliw statych, od czerwca 2020 roku w obrocie detalicznym dostep-
ny bedzie jedynie wegiel spetniajagcy wymogi wiekszosci uchwat anty-
smogowych przyjetych w Polsce. Jest to bardzo dobra wiadomo$¢, gdyz
kontrolowanie jakosci opatu na poziomie gospodarstwa domowego, co
miato miejsce do tej pory, byto zadaniem trudnym i Zzmudnym, co prze-
ktadato sie na matg liczbe kontroli.

Podobnie nalezy podja¢ dziatania w zakresie ograniczenia podazy
odpadoéw na poziomie krajowym - na przyktad kaucjonowanie opako-
wan PET. Generalnie wszelkie dziatania prowadzace do nadania odpa-
dom wartosci rynkowej w naturalny sposéb skieruja je na droge segre-
gacji eliminujac zjawisko ich spalania.
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Doswiadczenia miast i gmin, ktére zajmujg pozycje lidera w zakresie
realizacji dziatan kontrolnych pokazuja, Zze stworzenie skutecznego
systemu kontroli wymaga postepowania wieloetapowego uwzglednia-

D
[oe]

jacego aktywnosci na wielu ptaszczyznach.
Skuteczny system kontroli powinien zawierac nastepujace dziatania:

1. Zacznij od stworzenia mapy Zrédet na paliwa state
2. Aktualizuj i uzupetniaj mape zrédet

Zaplanuj realizacje 3 typow kontroli: interwencyjnych,
rutynowych oraz nastepczych

4. Zbuduj plan kontroli

Kontrole potacz z akcjami edukacyjno-prewencyjnymi
- pomagaj, zwro¢ uwage nie tylko na Zzrédto ale i na
parametry termoizolacyjne budynku

Obejmij problematyczne gospodarstwa domowe statym
nadzorem - zaangazuj w ten proces inne stuzby,
np. osrodki pomocy spotecznej

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Powotaj wyspecjalizowany zespét do kontroli rutynowych

Zbieraj wiedze o innowacjach w systemie kontroli wprowadza-
nych przez inne gminy, dziel sie swoimi doswiadczeniami

Inicjuj kontakty z innymi stuzbami - WIOS, Policja

Pamietaj, ze odstepujac od wymierzenia kary w postaci
10. mandatu lub zgtoszenia wykroczenia do sadu wyrzadzasz
szkode catej lokalnej spotecznosci




Ponizej przedstawiamy opis najwazniejszych cech skutecznego
systemu kontroli oraz przyktadéw, jak zostaty one zrealizowane w po-
szczegdlnych miastach.

OPRACOWANIE INWENTARYZACJI
ZRODEL CIEPtA | JEJ CIAGLE UAKTUALNIANIE

Budowanie skutecznego systemu kontroli powinno rozpoczac¢ sie od
inwentaryzacji zrédet ciepta na paliwa state - a wiec stworzenia mapy
zrédet, ktére moga potencjalnie stanowi¢ miejsca popetnienia wykro-
czenia. Podstawg takiej inwentaryzacji moze by¢ badanie inwentary-
zacyjne identyfikujace i lokalizujgce wszystkie zrodta na paliwa state
(przyktadem realizacji takiego dziatania jest Krakdéw, gdzie gmina zleci-
ta szeroko zakrojonga inwentaryzacje) lub systematyczne pozyskiwanie
danych z réznych zrédet do jednej bazy uzupetnianej w miare sptywa-
nia informacji z terenu, od urzednikdéw i funkcjonariuszy gminnych oraz
mieszkancéw (co realizowane jest w Katowicach).

Tego typu mapa jest uzyteczna tylko w sytuacji, gdy jest na bieza-
co aktualizowana. Aktualnos¢ jest jej gtéwna miarg wartosci i decyduje
o mozliwosci wyznaczania trafnego planu kontroli. Mapa zrédet w prak-
tyce stanowi swoistg baze danych o nieruchomosciach na terenie gminy,
w ktérych potencjalnie moze dojs¢ do spalania odpadéw, rejestrujaca
wszelkie aktywnosci stuzb kontrolnych w zakresie danej nieruchomosci.
Baza taka powinna by¢ koordynowana przez jeden podmiot, jednak in-
formacje w niej rejestrowane powinny pochodzi¢ od wielu podmiotéw,
w tym innych stuzb gminnych, policji oraz mieszkancéw.

KAZDY PRACOWNIK URZEDU
ODPOWIEDZIALNY ZA PROWADZENIE
KONTROLI POWINIEN POSIADAC
STALE UPOWAZNIENIE

Aby zwiekszy¢ skutecznoé¢ kontroli, kazdy pracownik urzedu miasta/
gminy zajmujacy sie problematyka gospodarki odpadami, powinien po-
siadac state upowaznienie do kontroli w zakresie ochrony $rodowiska
wydane na podstawie art. 379 ustawy Prawo ochrony $srodowiska.

W przypadku miast/gmin bez strazy miejskiej/gminnej, w ktoérych
upowaznienia do prowadzenia czynnosci kontrolnych przestrzegania
przepiséw dot. ochrony srodowiska nadawane sg przez woéjta/burmistrza/
prezydenta pracownikom urzedu, istotne jest, aby wydawane byty one na
state konkretnym pracownikom, a nie doraznie, poniewaz skraca to czas
pomiedzy przyjeciem zgtoszenia a rozpoczeciem wizji lokalnej, a takze po-
zwala na zapewnienie odpowiedniej jakosci kontroli dzieki prowadzeniu
ich przez konkretnych, odpowiednio przygotowanych i przeszkolonych
pracownikéw.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

WSPOLPRACA Z POLICJA
PRZY PROWADZENIU KONTROLI

Pomocne w prowadzeniu kontroli (przede wszystkim przez pracow-
nikow urzedu) moze by¢ rowniez wsparcie ze strony policji. Jest ono
szczegblnie przydatne w przypadku odmowy wpuszczenia do budyn-
ku. Funkcjonariusze policji majg rowniez, w przeciwienstwie do pra-
cownikéw urzedu, mozliwos$¢ natozenia mandatu karnego za popetnie-
nie wykroczenia potwierdzonego w trakcie kontroli.

Na podstawie art. 9v ust. 1 Ustawy o utrzymaniu czystosci i po-
rzadku w gminach waéjt, burmistrz lub prezydent miasta moze wystgpi¢
z wnioskiem do wtasciwego miejscowo komendanta policji o pomoc,
jezeli jest to niezbedne do przeprowadzenia czynnosci kontrolnych.
Ust. 2 art. 9v mowi, ze na wniosek wdjta, burmistrza lub prezydenta
miasta wtasciwy miejscowo komendant policji jest obowigzany do za-
pewnienia kontrolujacym pomocy Policji w toku wykonywania czyn-
nosci kontrolnych.

Podmiot kontrolowany jest z kolei zobowigzany umozliwic¢ przepro-
wadzenie kontroli, a w szczegdlnosci dokonania czynnosci, o ktérych
mowa powyzej pod grozba konsekwencji wynikajacych z art. 225 KK,
czyli pozbawienia wolnosci do lat 3.

DOBRY PRZYKtLAD

Gmina Wielka Wie$ nie posiada na swoim terenie strazy gminnej
- wojt wydat wiec state upowaznienie do prowadzenia kontroli
7 pracownikom Urzedu Gminy z Referatu Gospodarki Komunalnej,
Ochrony Srodowiska i Geodezji. Zespét ten w pierwszym miesia-
cu 2018 r. przeprowadzit 36 kontroli przestrzegania uchwaty an-
tysmogowej oraz zakazu spalania odpadow: 10 interwencyjnych
i 26 rutynowych. 20 z 36 kontroli odbyto sie przy wsparciu funk-
cjonariuszy Policji. Jest to jeden z przyktadéw, ktéry pokazuje, ze
rowniez w gminach wiejskich, ktére nie posiadaja strazy gminnej
istnieje mozliwos¢ odpowiedniego prowadzenia kontroli, dzieki
statemu upowaznieniu odpowiedniej ilosci pracownikéw, a niejed-
nokrotnie koniecznemu wsparciu ze strony Policji.

WSZYSCY FUNKCJONARIUSZE

STRAZY MIEJSKIEJ/GMINNEJ POWINNI
POSIADAC UPOWAZNIENIE

DO PROWADZENIA KONTROLI

W przypadku funkcjonariuszy strazy miejskiej/gminnej upowaznio-
nych do prowadzenia czynnosci kontrolnych wazne jest, aby upowaz-
niona zostata jak najwieksza ich liczba, dostosowana do potrzeb dane-
go obszaru. Najlepszym rozwigzaniem jest upowaznienie wszystkich



straznikéw. Jak pokazuje doswiadczenie, upowaznienie tylko wybra-
nych funkcjonariuszy prowadzi czasem do kuriozalnej sytuacji, kiedy
to straznik bedacy na miejscu zdarzenia oczekuje przyjazdu straznika
z upowaznieniem. To z kolei przektada sie na znaczne wydtuzenie cza-
su kontroli.

DOBRY PRZYKtAD

W Krakowie upowaznienia posiadajg wszyscy straznicy miejscy
realizujacy patrole w terenie, a wiec okoto 300 funkcjonariuszy.
Dzieki temu kazdy straznik przyjmujacy zgtoszenie moze taka kon-
trole przeprowadzi¢ bez zbednej zwtoki.

WZMOZ!ENIE KONTROLI PODCZAS
EPIZODOW SMOGOWYCH

Na wypadek wystgpienia znacznych przekroczeh norm stezen zanie-
czyszczen oraz w przypadku duzego wzrostu liczby zgtoszen interwen-
cyjnych, istotne jest wykazanie gotowosci do podjecia wzmozonych
kontroli zaréwno interwencyjnych, jak i prewencyjnych. Jest to takze
czas na prowadzenie wzmozonych dziatan informacyjnych i apelowa-
nie o zrezygnowanie z paliw statych w celach grzewczych w przypadku
posiadania innego Zrédta ogrzewania.

W okresie zimowym, gdy wystepuje najbardziej powazny problem
zwigzany ze spalaniem odpadéw i ztej jakosci paliw, pomocne jest wy-
odrebnienie grupy funkcjonariuszy zajmujacych sie wytacznie kwestia
kontroli palenisk. Takie dziatania maja na celu maksymalne skrécenie
czasu reakcji na zgtoszenie, i co za tym idzie zwiekszenie szans na po-
twierdzenie popetnienia wykroczenia (im szybszy przyjazd stuzb na
miejsce spalania odpaddéw, tym wieksze prawdopodobienstwo, ze uda
sie udowodnic takie zachowanie).

DOBRY PRZYKtAD

W przypadku krakowskiej strazy miejskiej podstawowy zespét kon-
trolny stanowia straznicy Referatu Kontroli Odpadéw oraz strazni-
cy Sekcji Ekologicznej w liczbie 45 osdb (kontrole planowe i inter-
wencyjne w systemie pracy ciagtej, przez wszystkie dni tygodnia).
Dodatkowe wsparcie (tzw. odwdd) na wypadek wystapienia znacz-
nych przekroczen norm jakosSci powietrza oraz do biezacej kontroli
w przypadku duzego wzrostu liczby zgtoszen interwencyjnych to
95 straznikow.
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URUCHOMIENIE JAK NAJWIEKSZEJ LICZBY
SPOSOBOW SKtADANIA ZGtOSZEN

Mieszkancy powinni mie¢ do dyspozycji jak najwiecej mozliwych spo-
sobéw zgtaszania podejrzenia spalania niedozwolonych paliw. Précz
najbardziej popularnych narzedzi, jakimi sg zgtoszenia telefoniczne,
mailowe, osobiste i listowne, warto wprowadzi¢ mozliwo$¢ dziele-
nia sie swoimi podejrzeniami za pomoca mniej konwencjonalnych
sposobow: wiadomosci SMS, profilu w mediach spotecznosciowych
(np. Facebook) lub specjalnej aplikacji mobilnej. Wazne jest jednak, aby
mieszkancy traktowali to narzedzie powaznie i nie wykorzystywali do
innych celéw.

Wykorzystanie takich technologii pozwala znacznie skréci¢ czas
potrzebny na zgtoszenie i zautomatyzowac caty proces: mieszkaniec
nie musi dzwoni¢, ani stawiac¢ sie osobiscie w siedzibie odpowiednich
organéw - wystarczy mu kilka kliknie¢ w telefon. Aplikacje mobilne
zazwyczaj pozwalaja dodawac automatycznie lokalizacje zdarzenia
oraz wstepne zdjecia, co dodatkowo utatwia i przyspiesza wszczecie
kontroli.

Warto réwniez pamieta¢ o mozliwosci anonimowego sktadania
zgtoszen, co jest szczegdlnie wazne dla mieszkancéow matych miejsco-
wosci. Tam ciggle istnieje obawa, Ze osoba sktadajaca zgtoszenie zosta-
nie uznana za ,donosiciela”. Nalezy pamietac, ze w przypadku $cigania
tego rodzaju wykroczen nie musi by¢ obecny $wiadek - to kontrola
ma wykazaé czy nastapito spalanie. Podmioty przyjmujace zgtoszenia
powinny zapewnia¢ wiec petng anonimowosc.

DOBRY PRZYKtLAD

Mieszkancy Krakowa, gdzie od wrzesnia 2019 r. bedzie obowia-
zywat zakaz spalania paliw statych, majg mozliwos¢ wypetnienia
specjalnej ankiety dostepnej na miejskiej stronie krakow.pl oraz
w formie aplikacji na smartfon, by wskazac adres budynku, w kté-
rym nie zostat jeszcze wymieniony piec na drewno lub wegiel. Wy-
petnia sie ja anonimowo. Chodzi przede wszystkim o uzupetnienie
inwentaryzacji palenisk oraz dotarcie z informacjag o mozliwosci
wymiany piecéw i otrzymania doptaty do oséb, ktére jeszcze tego
nie zrobity. Zgtoszony adres nie trafia wiec od razu do strazy miej-
skiej - dzieje sie tak tylko wtedy, kiedy kto$ ewidentnie zaznaczy,
ze dotyczy to sytuacji, w ktérej moga by¢ spalane $mieci.



DOBRY PRZYKtAD

Mieszkancy Gorlic korzysta¢ moga z aplikacji ,Ztap smoga”, ktéra
pozwala z poziomu smartfona zgtosi¢ niepokojacy dym unoszacy
sie z komina, mogacy $wiadczyc o spalaniu niedozwolonego paliwa
w domowym palenisku. Ponadto, uzytkownik aplikacji ma dostep
do statystyk w obrebie wybranego obszaru oraz mozliwos$¢ pod-
gladu zgtoszen oraz realnych interwencji.

SKUTECZNE INFORMOWANIE MIESZKANCOW
O KONIECZNOSCI SKEADANIA ZGLOSZEN
ORAZ DOSTEPNYCH SPOSOBACH

ICH SKEADANIA

Mieszkancy, majac $wiadomos¢ problemu, jakim jest zanieczyszczenie po-
wietrza oraz jego gtéwnych przyczyn: spalanie ztej jakosci paliw (a nawet
odpaddéw) w wysokoemisyjnych urzadzeniach grzewczych (niezgodnych
z uchwata antysmogowa), powinni by¢ informowani o potrzebie sktadania
zgtoszen (zwiekszanie spotecznego braku akceptacji dla takich zachowan)
oraz mozliwych sposobach ich przekazywania odpowiednim organom. In-
formacje te dotrze¢ powinny do wszystkich mieszkancéw, niezaleznie od
wieku, poprzez rézne media: gminne/miejskie strony internetowe i media
spotecznosciowe, wydawane przez miasto/gmine biuletyny, czy nawet
ogtoszenia parafialne w kosciotach, tak aby spotecznos$c¢ czuta koniecz-
nos$¢ reagowania na takie zachowania, nie obawiata sie tego robic i do-
ktadnie wiedziata, gdzie i w jaki sposéb zgtaszac swoje podejrzenia.

DOBRY PRZYKtAD

W Katowicach kierowano do mieszkancow apele dotyczace spa-
lania odpaddw miedzy innymi w kosSciele podczas ogtoszen pa-
rafialnych. Ponadto, katowicka straz miejska, Urzad Miasta oraz
kominiarze i zaktady oferujace ciepto sieciowe wspodlnie spotykali
sie z mieszkarnicami w wiekszosci dzielnic, informujac o skutkach
zdrowotnych spalania odpadéw, konsekwencjach prawnych tego
typu dziatania, gdzie i w jaki sposéb zgtaszac interwencje, czy
o0 negatywnym wptywie spalania odpadéw na eksploatacje pie-
cow, kottow i przewoddw kominowych (zapalanie sie kominow,
tzw. ,cofki” spalin). Jednocze$nie przekazywana byta informacja
o mozliwosci dotacji. Po spotkaniu urzednicy pomagali wypetniac¢
whioski, ktére od razu rejestrowano jako przyjete.

‘walsp yu wrep——
o b et

Zrédto: www.gorlice.pl
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

PRZEPROWADZANIE KONTROLI
PREWENCYJNYCH ORAZ NASTEPCZYCH

Précz prowadzenia kontroli interwencyjnych wynikajacych ze zgto-
szen, niezmiernie wazne s3 takze kontrole prewencyjne, przeprowa-
dzane bez zapowiedzi w losowych budynkach, potaczone z edukacja
ekologiczng mieszkancow. Dziatania kontrolne prewencyjne powinny
by¢ prowadzone w dzielnicach, w ktérych zlokalizowana jest najwiek-
sza liczba gospodarstw wykorzystujacych tradycyjne piece lub kotty
zasilane weglem lub tzw. odpadami weglowymi (mut weglowy, floto-
koncentrat).

Istotne jest réwniez prowadzenie kontroli nastepczych, czyli po-
wtérnych, w przypadku stwierdzonego wykroczenia zwigzanego ze
spalaniem odpadéw lub nieprzestrzeganiem uchwaty antysmogowej.
Pozwala to sprawdzié, czy osoba kontrolowana zmienita swoje zacho-
wania i nawyki. Dzieki temu budowana jest tez $wiadomos¢, ze kontro-
la nie korczy sie na jednej wizycie. Osoba popetniajaca wykroczenie
jest kontrolowana ponownie i nie ma mozliwosci, aby pozostata w swo-
ich dziataniach bezkarna.

DOBRY PRZYKtAD

Straz Miejska w Katowicach prowadzi ewidencje skontrolowanych
nieruchomosci: doméw, mieszkan, warsztatow, itp. W przypadku
ukarania mandatem lub pouczeniem, po pewnym czasie prowa-
dzona jest ponowna kontrola (co najmniej dwukrotnie) w obecnym
i kolejnym sezonie grzewczym - dopéki osoba nie zmieni ztych na-
wykow lub Zrédta ogrzewania. Jest to tzw. czarna lista.

DOBRY PRZYKtEAD

Krakowska straz miejska w sezonie grzewczym 2017/2018 prowa-
dzita intensywne dziatania w zakresie kontroli jakosci paliw, kto-
re miaty przede wszystkim charakter prewencyjno-informacyjny.
Celem dziatan byto dotarcie do jak najwiekszej liczby oséb posia-
dajacych urzadzenie grzewcze na paliwo state i poinformowanie
ich o koniecznosci wymiany posiadanych urzadzen grzewczych na
takie, ktére spetniajg wymogi uchwaty antysmogowej.

W czesci kontroli pomagali ankieterzy (wynajeci pracownicy fir-
my zewnetrznej $wiadczacy ustugi na rzecz UMK). Gtéwny ciezar
kontroli spoczywat na straznikach miejskich, ktérzy przeprowadzi-
li tgcznie 12 770 kontroli, w tym kontroli planowych 9 534, pozo-
state 3236 kontroli dotyczyty realizacji zgtoszen interwencyjnych.
W tym czasie do Strazy wptyneto 2868 zgtoszen interwencyjnych.
Zadanie realizowato stale 44 funkcjonariuszy.



KONTROLA ZAKEADOW PRZEMYSEOWYCH
W ODPOWIEDNIM, ZGODNYM
Z UPRAWNIENIAMI ZAKRESIE

Zgodnie z obowigzujagcym prawem, woéjt/burmistrz/prezydent miasta
jako organ ochrony srodowiska odpowiedzialny jest za kontrole oséb
fizycznych niebedacych przedsiebiorcami. Oznacza to, Ze organy te
oraz organy przez nie upowaznione (straznicy miejscy/gminni, pracow-
nicy urzedu) moga prowadzi¢ kontrole wytacznie u oséb fizycznych.
Kontrole u przedsiebiorcéw przeprowadzane sa przez wojewddzkie
inspektoraty ochrony $rodowiska.

Nieco inaczej sytuacja przedstawia sie w przypadku prezydentéw
miast na prawach powiatu. Posiadajg oni rowniez kompetencje staro-
sty, w zwigzku z czym moga tez prowadzi¢ kontrole w stosunku do
podmiotéw korzystajacych ze srodowiska. Pracownicy z upowaznie-
niem prezydenta miasta na prawach powiatu moga wiec przeprowa-
dzac¢ kontrole réwniez u przedsigbiorcéw i powinni z tej mozliwosci
korzystac.

Szczegélnie istotne jest to w przypadku matych zaktadéw, np.
obuwniczych, samochodowych, przetwérstwa drzewnego, w ktérych
bardzo czesto dochodzi do spalania odpadéw w nich wytworzonych,
np. zuzytego oleju, starych opon, lakierowanego drewna, itp. Wazne
jest, aby takie kontrole byty przeprowadzane, poniewaz czesto to wta-
$nie te zaktady sg Zréodtem wystepowania wysokich pozioméw zanie-
czyszczen w okolicy, w ktoérej funkcjonuja.

Inne gminy i miasta, z powodu braku odpowiednich stuzb i upraw-
nien nie maja mozliwosci przeprowadzenia kontroli w zaktadzie prze-
mystowym - jesli wiec funkcjonariusz strazy miejskiej lub upowaznio-
ny pracownik gminy przyjmie zgtoszenie dotyczace takiego zaktadu,
powinien on podja¢ inne dziatania, zgodnie ze swoimi uprawnieniami:
przede wszystkim wystgpi¢ z wnioskiem do Wojewddzkiego Inspek-
toratu Ochrony Srodowiska, jako odpowiedniego w tym zakresie or-
ganu, o jak najszybsze przeprowadzenie kontroli w danym zaktadzie
oraz skierowaé prosbe o poinformowanie o wyniku przeprowadzonej
kontroli.

Nalezy rowniez pamietac, ze jezeli sprawa dotyczy podejrzenia po-
petnienia wykroczenia - spalania odpadéw czy tez naruszenia uchwaty
antysmogowej, to mozna réwniez (a wrecz jest to wskazane) zawiado-
mi¢ Policje. Policja posiada ogdlna kompetencje do Scigania wszystkich
przestepstw i wykroczen.

=~
Q
=
[~a
8]
Q
o
o
=
<
(a]
>
T
=
(%)
=
~+
<
=~
=
[
—
c
=)
=
&,
[©]
>
L
=
c
wn
N
<
(%)
48
c
N-
o
~
o
3
=g
=
g

()]
(6]

yoAmowop siuajed [|0J3U0N NWIISAS ezjjeue - B|0J3u0) ezod



©
=
-
=
o
£2
L5
N
=
-
1%
>
N
%]
=]
=
©
c
2
(@)
2
=
=]
—
L
©
4
>
i)
=2
©
=
o
=5
@]
>
o
Qo
o
©
]
+
o
]
X

ul
o

Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

DOBRY PRZYKtLAD

Krakowska straz miejska w lutym 2016 r. prowadzac kontrole za-
kazu termicznego przeksztatcania odpadéw straznicy skontrolo-
wali na terenie Krakowa 61 warsztatéw samochodowych - dzia-
tania ukierunkowano na warsztaty naprawcze $wiadczace ustugi
w zakresie wymiany olejow samochodowych. W 5 instalacjach
grzewczych stwierdzono bezprawne spalanie zuzytego oleju sa-
mochodowego. Wobec sprawcéw zastosowano sankcje okreslone
w art. 191 ustawy o odpadach. Dodatkowo informacje o stwier-
dzonych przypadkach spalania odpadéw oleju przekazano do Wo-
jewédzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, ktéry podczas
powtdrnych kontroli nie stwierdzit spalania przeprowadzone-
go oleju w kontrolowanych warsztatach. W kolejnych sezonach
grzewczych stwierdzano wytacznie pojedyncze przypadki spalania
zuzytego oleju opatowego.

WYKORZYSTANIE POMOCNEGO SPRZETU
BADAWCZEGO W CELU PRZEPROWADZENIA
SKUTECZNEJ KONTROLI

Zgodnie z art. 379 ustawy Prawo ochrony srodowiska, osoba upowaz-
niona moze wejs¢ na miejsce kontroli wraz z niezbednym sprzetem.
Szczegdlnie pomocne w weryfikacji zgodnosci wykorzystywanego pa-
liwa z regulacjami uchwaty antysmogowej sg wilgotnosciomierze oraz
sita analityczne do wegla.

Wilgotnosciomierz pomaga sprawdzi¢ na miejscu kontroli, czy
drewno ma odpowiednia wilgotnosé, zgodng z zatozeniami uchwa-
ty antysmogowej. W tym celu nalezy na wilgotnosciomierzu ustawi¢
odpowiedni typ drewna, wbi¢ jego metalowe igty w badany materiat,
a urzadzenie automatycznie wyswietli wartos¢ wilgotnosci.

Zrédto: www.strazmiejska.katowice.pl


http://www.strazmiejska.katowice.pl 

Sito analityczne o odpowiednio dobranych oczkach pomaga spraw-
dzi¢, czy wykorzystywany do spalania w urzadzeniu grzewczym wegiel
jest odpowiedniego sortymentu (czy zawarto$¢ matej frakcji wegla nie
jest zbyt wysoka). W tym celu nalezy pobrac prébke wegla, doktad-
nie jg zwazyc, przesiac przez sito o odpowiednim oczku, zwazy¢ mase
préobki przesianej i sprawdzi¢, jaki procent z catej masy pobranej prébki
stanowi masa frakgcji, ktéra przeszta przez oczka sita. Zgodnie z wiek-
szos$cig uchwat antysmogowych, dopuszczalny procent masy podziarna
o $rednicy ponizej 3 mm wynosi maksymalnie 15%.

Drony - obecnie testowane s3a rézne inne nowoczesne technologie,
ktére maja poméc kontrolujgcym w szybszym i doktadniejszym wykry-
waniu popetnienia wykroczenia spalania odpadéw i nieprzestrzegania
uchwaty antysmogowej, np. drony badajace sktad dymu wydobywaja-
cego sie z kominéw. Wyposazone sg w czujniki, ktére sg w stanie rozpo-
znac¢ czy dany dym pochodzi ze spalania odpaddw.

DOBRY PRZYKtLAD

Straznicy miejscy z Katowic w swoich dziataniach kontrolnych
wykorzystujg nowoczesne drony z aparaturg pomiarowg sktadu
dymu. Pierwszy dron skanuje znaczne obszary miasta, wykrywa-
jac miejsca, z ktorych wystepuje zwiekszona emisja zanieczysz-
czen do powietrza. Na podstawie zebranych danych pomiarowych,
informacja o obszarze budynkéw generujacych najwieksze zanie-
czyszczenie zostaje maksymalnie zawezona, a nastepnie wytypo-
wane s3a budynki o najwiekszym potencjale zanieczyszczeniowym.
W tak zdiagnozowany teren kierowany jest drugi dron, ktory wy-
posazony jest w odpowiednie analizatory. Zainstalowane na dro-
nie sensory pozwalajg na analize zawartosci etanolu, amoniaku,
chlorku wodoru, formaldehydu oraz PM10, PM2,5 i PM1 w bada-
nym dymie. Wytypowane obiekty zostaja poddane szczegdétowej
kontroli, obejmujacej pobranie préobki spalin ze smugi dymu wy-
dobywajacej sie z komina. Analiza wynikéw jest dostepna on-li-
ne w ciggu 1-2 sekund i pozwala na wykrycie procederu spalania
odpadéw i podjecie decyzji o skierowaniu funkcjonariuszy strazy
w celu przeprowadzenia kontroli, zastosowaniu przewidzianych
sankcji lub ewentualnym poborze probek popiotu z paleniska.

Zrédto: www.strazmiejska.katowice.pl
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

POBOR PROBEK Z PALENISKA

W przypadku watpliwosci co do tego czy w palenisku s3g spalane od-
pady lub zabronione uchwata antysmogowa paliwa, a takze po odmo-
wie przyjecia mandatu przez kontrolowanego wazne jest, aby pobra¢
prébke popiotu do badania, ktérej wynik bedzie potwierdzeniem lub
zaprzeczeniem popetnienia wykroczenia i potencjalnym dowodem
w sprawie sadowej. Bez takiej prébki niemozliwym jest udowodnienie
wykroczenia w sadzie.

Pobér obejmuje:

a) Prébke odpadu paleniskowego - podejrzenie spalania odpadow

lub

b) Prébke wegla - podejrzenie spalania wegla niezgodnego z uchwa-

t3 antysmogowa

Nalezy pamieta¢, ze metodyka poboru i badania prébek jest scisle
powigzana z laboratorium wykonujacym badania. Wyboér podmiotu bada-
jacego popidt determinuje sposdb poboru, wielkos¢, rodzaj narzedzi, itd.

DOBRY PRZYKtLAD

Funkcjonariusze rybnickiej strazy miejskiej w roku 2017 pobrali
19 prébek z paleniska w celu zweryfikowania czy w danym miejscu
spalane byty odpady. Az 13 z nich potwierdzity to przypuszczenie
- stanowi to az 68% wszystkich pobranych prébek. Koszt badania
jednej probki popiotu wynosi okoto 500 zt.

DOBRY PRZYKtAD

W trakcie prac nad aktualizacja Programu ochrony powietrza dla
terenu wojewddztwa $laskiego zostata opracowana miedzy innymi
metodyka wykrywania nielegalnego spalania i wspotspalania od-
padéw w indywidualnych urzadzeniach grzewczych, w jej opraco-
waniu brata udziat miedzy innymi Straz Miejska w Katowicach. Jej
tres¢ mozna znalez¢ tutaj: https://powietrze.slaskie.pl/download/
content/635.

ADEKWATNA WYSOKOSC KAR

Wysokos¢ kary naktadanej na osobe popetniajagcg wykroczenie jest
jednym z najistotniejszych czynnikdw wptywajacych na efekty prze-
prowadzanych kontroli. Jesli kara jest zbyt niska - nie przekona ona do
zmiany nawykéw. Niestety nalezy pamietad, iz mandat karny za popet-
nienie wykroczenia natozony moze by¢ wytacznie przez funkcjonariu-
sza strazy miejskiej - pracownik urzedu w takim przypadku musi ztozyc¢
whniosek o ukaranie do sadu (lub poprosi¢ o wsparcie funkcjonariusza
policji).


https://powietrze.slaskie.pl/download/content/635
https://powietrze.slaskie.pl/download/content/635

W przypadku spalania $mieci w domowych paleniskach wysokos¢
mandatéw naktadana przez straz miejska czesto bywa nieproporcjo-
nalnie niska w stosunku do szkodliwosci tego czynu. Co wiecej - nie-
jednokrotnie stosowane jest wytacznie pouczenie, co zwieksza btedna
Swiadomos¢ spoteczenstwa o niskiej szkodliwo$ci tego typu zachowan.

Zgodnie z obecnym taryfikatorem, mandat karny naktadany przez
straz miejskg za spalanie odpadéw moze waha¢ sie w granicach
20-500 zt. Grzywny naktadane w postepowaniu sadowym moga wy-
nosi¢ do 5 000 zt. Procz licznych wad kierowania spraw zwigzanych ze
spalaniem odpadéw do sadu, przestawionych we wczesniejszej czesci
raportu (m. in. odtozenie ukarania w czasie oraz brak zasilenia budze-
tu gminy), eksperci podkreslaja jednak, ze niezaleznie od wysokosci
grzywny sam fakt, ze sprawa trafia do sadu, czyni ja powazniejsza.
Moze to mie¢ dziatanie psychologiczne - mandat to cos, do czego nie
przyktadamy specjalnej wagi (prawie kazdy dostat mandat za narusze-
nie przepiséw w ruchu drogowym albo jazde bez biletu), a sprawa w sa-
dzie to jednak duzo powazniejszy proces.

W przypadku kar pienieznych naktadanych przez straz miejska
za nieprzestrzeganie uchwaty antysmogowej, ich wysokos$¢ jest taka
sama jak podczas spalania odpadéw: 20-500 zt w postepowaniu man-
datowym oraz do 5 000 zt w postepowaniu sgdowym. Co istotne, straz
miejska do pazdziernika 2018 r. nie mogta naktada¢ mandatéw za nie-
przestrzeganie uchwaty antysmogowej - wykroczenie to catkiem nie-
dawno zostato dopisane do rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji w sprawie wykroczen, za ktére straznicy strazy
gminnych s3 uprawnieni do naktadania grzywien w drodze mandatu
karnego - straz miejska do tej pory miata wiec mozliwos$¢ wytacznie
skierowania sprawy do sadu. Obecnie straznicy moga juz wykorzysty-
wac narzedzie mandatéw karnych naktadanych na miejscu i w razie ko-
niecznosci powinni z niego korzystac.

DOBRY PRZYKtLAD

Funkcjonariusze rybnickiej strazy miejskiej w roku 2017 natozyli
135 mandatéw karnych z art. 191 ustawy o odpadach o tacznej
wartoséci 64 000 zt. Srednia warto$¢ jednego mandatu wynosi wiec
474 7t - jest to wysoki mandat, biorac pod uwage, iz 500 zt to naj-
wyzsza mozliwa do natozenia kara za to wykroczenie.

DOBRY PRZYKtAD

W okresie od 1.09.2017 r. do wrzesnia 2018, realizujac zapisy
$laskiej uchwaty antysmogowej funkcjonariusze Komendy Strazy
Miejskiej w Bielsku-Biatej w 14 przypadkach ujawnili stosowanie
paliw zabronionych w przydomowych kottowniach i skierowani
14 wnioskéw do Sadu Rejonowego w Bielsku-Biatej. Kary wymie-
rzone przez Sad to: od kary nagany do kwoty 500 zt + koszty po-
stepowania sgdowego.
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

DOBRY PRZYKtAD

Straznicy miejscy z Dabrowy Goérniczej wykazali sie szczegdlna
konsekwencjg w dziataniu, prowadzac kontrole nastepcze spala-
nia odpadow, co sprawito, iz na jednego mieszkanca natozono kary
w wysokosci ponad 10 tysiecy ztotych. Mieszkarica Dabrowy Gor-
niczej po pierwszej kontroli sad ukarat grzywna w wysokosci 3 ty-
siecy ztotych powiekszong o 1300 ztotych kosztéw postepowania
sadowego. Kolejna kontrola znowu wykazata spalanie odpadéw,
co skutkowato zasadzeniem grzywny w kwocie 4 tysiecy ztotych.
taczna kwota natozonych na mezczyzne kar wynosi ponad 10 ty-
siecy. Okazato sie, ze mieszkaniec Dabrowy palit odpady od wielu
lat. Dodatkowo nalezy pamietac, iz 3-krotne popetnienie wykro-
czenia stanowi recydywe i zgodnie z art. 38 Kodeksu wykroczen
jest podstawa do ukarania aresztem.

AKTYWNE UCZESTNICTWO

W WYDARZENIACH/SZKOLENIACH
DOTYCZACYCH TEMATYKI
OCHRONY POWIETRZA

Jak wynika z badan opinii spotecznej, Swiadomos¢ na temat kar oraz
szkodliwosci spalania odpadéw jest ciggle bardzo niska. Konieczne jest
wiec prowadzenie skutecznej kampanii w tym zakresie oraz wykorzy-
stanie wszelkich mozliwych sposobdéw do informowania o obowigzuja-
cych przepisach antysmogowych. Jednak aby skutecznie informowaé,
osoby upowaznione do sprawowania funkcji kontrolnych przestrze-
gania prawa o ochronie $srodowiska same musza posiadac¢ konkretna,
okreslong wiedze i umiejetnosci pozwalajace na edukowanie oraz eg-
zekwowanie tych przepiséw. Pomaga w tym uczestnictwo w réznych
kursach i szkoleniach na temat spalania odpadéw, uchwaty antysmogo-
wej i szeroko pojetej ochrony srodowiska, ktére nie tylko dostarczaja
przydatng wiedze, ale pozwalajg rowniez zwiekszy¢ swojg Swiadomosé
na temat wystepujacych zagrozen i wymieni¢ spostrzezeniami na te-
mat réznych aspektéw swojej pracy. Tak wyszkoleni pracownicy moga
nastepnie dzieli¢ sie informacjami, prowadzi¢ szkolenia z technik ope-
racyjnych i przenosi¢ wiedze na temat ochrony powietrza poza rejony,
w ktérych jest ona dosy¢ wysoka, a przede wszystkim uczestniczy¢
w szkoleniach organizowanych dla spotecznosci lokalnych czy mto-
dziezy szkolnej.

Na potrzebe organizacji takich spotkan szczegdlnie zwracaja uwage
sami funkcjonariusze odpowiedzialni za kontrole. Niestety szkolenia/
konferencje dla strazy miejskiej, jak te przedstawione ponizej to rzad-
kos¢. Nie ma kto na szczeblu ponadwojewddzkim zajac sie organiza-
cja spotkan w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk zaréwno
w kontekscie spalania odpadow, jak i uchwat antysmogowych.



DOBRY PRZYKtAD

Aby przygotowaé¢ gminy do kontroli i egzekwowania wymagan
uchwaty, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Matopolskiego
zorganizowat w dniach 13 i 14 czerwca 2017 roku szkolenie dla
pracownikéw wszystkich gmin w Matopolsce oraz przedstawicie-
li strazy gminnych i miejskich. Szkolenie obejmowato zagadnienia
techniczne zwigzane z konstrukcjami i wymaganiami dla kottéw
i ogrzewaczy pomieszczen, sposobami identyfikacji mutéw lub
flotow weglowych, pobierania préobek paliwa, a takze zagadnienia
prawne zwigzane z przygotowywaniem upowaznien do kontroli
i procedury ich przeprowadzania. Wyktady poprowadzili specja-
lisci z Instytutu Chemicznej Przerébki Wegla w Zabrzu, Instytutu
Nafty i Gazu w Krakowie oraz radca prawny fundacji Frank Bold.
Doswiadczeniami w zakresie prowadzenia kontroli indywidual-
nych gospodarstw domowych podzielili sie réwniez przedstawi-
ciele Strazy Miejskiej Miasta Krakowa. Natomiast Wojewddzki In-
spektor Ochrony Srodowiska przedstawit informacje o kontrolach
przestrzegania przez gminy obowigzkéw wynikajacych z Programu
ochrony powietrza.

Zrédto: www.powietrze.malopolska.pl
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

DOBRY PRZYKtAD

W grudniu 2017 r. w Urzedzie Marszatkowskim Wojewodztwa Sla-
skiego odbyta sie konferencja szkoleniowa dla strazy gminnych/
miejskich pt. ,Ograniczy¢ smog poprzez skuteczna kontrole insta-
lacji grzewczych do 1 MW na paliwa state”, w ktérej wziety udziat
33 na 50 jednostek strazy miejskich/gminnych. W ramach pierw-
szej czesci uczestnicy wydarzenia uzyskali informacje nt. tech-
nicznych i prawnych aspektéw uzytkowania instalacji grzewczych
do 1 MW na paliwa state, a w trakcie drugiej czesci oméwiono
prawne aspekty kontroli palenisk, przepisy prawa w praktyce oraz
kierowanie spraw do sadu. Na zakonczenie przedstawiono dobre
praktyki, tj. kampanie ,Moge zatrzymac¢ smog” oraz przyktady
dziatan informacyjnych Strazy Miejskiej w Katowicach. Wszystkie
straze miejskie/gminne, ktére wziety udziat w wydarzeniu otrzy-
maty komplet materiatéw informacyjno-edukacyjnych do dalszej
dystrybucji w swoich gminach.

Zrédto: www.powietrze.slaskie.pl

DOBRY PRZYKtAD

Funkcjonariusze Strazy Miejskiej w Katowicach wchodzacy w sktad
Zespotu ds. Ochrony Srodowiska ukonczyli kurs zakorniczony egza-
minem panstwowym uzyskujac tytut Specjalisty do spraw ochrony
srodowiska w zakresie: powietrze, woda, odpady, a takze studia
podyplomowe na kierunku Zarzadzanie zasobami srodowiska dla
zréwnowazonego rozwoju.


http://www.powietrze.slaskie.pl

AKCJE INFORMACYJNE | EDUKACYJNE
PROWADZONE PODCZAS KONTROLI

Istotnym elementem przeprowadzanej kontroli jest réwniez jej aspekt
edukacyjny. Oprécz sprawdzenia zgodnosci z przepisami wazne jest,
aby informowac i edukowa¢ kontrolowanego na temat prawa ochro-
ny $Srodowiska: koniecznosci segregacji odpaddéw, zakazie ich spalania
w domowych kottach oraz regulacjach wynikajacych z uchwaty anty-
smogowej, zaréwno pod wzgledem eksploatowanego urzadzenia, jak
i jakosci wykorzystywanego paliwa. Przekazywanie informacji na te-
mat koniecznosci zmiany przestarzatych instalacji grzewczych powin-
no by¢ powigzane z informowaniem mieszkancéw na temat mozliwosci
pozyskania dotacji na ich wymiane. W tym celu urzednicy i funkcjona-
riusze powinni by¢ wyposazeni w odpowiednie materiaty informacyjne
(np. ulotki, broszury), z ktérych mieszkaniec w szybki sposdb uzyska
odpowedzi na wszelkie pytania.

DOBRY PRZYKtAD

Straz Miejska w Katowicach podczas kontroli prowadzi akcje
przyklejania na przestarzate urzadzenia grzewcze naklejek z do-
ktadna datga, do ktérej nalezy je wymienic¢ zgodnie z obowigzujaca
uchwatg antysmogowa. Akcja ta pomaga uswiadomic kontrolowa-
nemu, ze to wtasnie jego bezposrednio dotycza regulacje uchwaty
i w konkretny, zindywidualizowany sposéb wskazuje obowiazuja-
ce go wytyczne dotyczace terminu wymiany urzadzenia. Naklejka
informuje réwniez, gdzie szukac informacji na temat mozliwosci
otrzymania dofinansowania.

KAMPANIE SPOLECZNE | EDUKACJA
MIESZKANCOW POZA KONTROLAMI

Straz miejska ma mozliwos¢ wywierania wptywu na lokalng spotecz-
nos$¢ poprzez edukacje. Coraz wieksza popularnoscia cieszg sie zajecia
prowadzone w szkotach przez funkcjonariuszy strazy miejskich, pod-
czas ktorych dzieci poszerzaja swoja wiedze z zakresu ochrony $rodo-
wiska oraz problemu, jakim jest zanieczyszczenie powietrza. Dowia-
duja sie miedzy innymi jak segregowac odpady i dlaczego nie wolno
spala¢ ich w domowych paleniskach. Edukacja dzieci jest jednym z ele-
mentoéw, ktére majg duzy wptyw na stan $rodowiska w przysztosci. Co
wiecej, to czesto wtasnie dzieci przekazujg nastepnie informacje swoim
rodzicom, rodzenstwu, dziadkom. Straze miejskie coraz czesciej anga-
zuja sie takze w kampanie spoteczne, informujace i edukujace o za-
nieczyszczeniu powietrza, jego przyczynach i skutkach, dystrybuujac
ulotki, plakaty, broszury.

Zrédto: Straz Miejska w Katowicach
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Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych

Zrédto: www.strazmiejska.gda.pl

DOBRY PRZYKtLAD

Referat Profilaktyki Strazy Miejskiej w Gdansku ma w swojej
ofercie zajecia ,Ekologiczna klasa” adresowane do uczniéw szkét
podstawowych, ktérzy dowiadujg sie jak segregowac odpady,
zmniejszac ich ilo$¢ i ponownie je wykorzystywac (poddawac re-
cyklingowi). Funkcjonariusze omawiajg z mtodymi ludzmi problem
spalania $mieci oraz szkodliwy wptyw tego procederu na zdrowie
i Srodowisko. Dla nieco starszych dzieci zorganizowano olimpiade
,Stop smogowi!”, podczas ktérej diagnozowano kwestie zwigzane
z niewtasciwym spalaniem odpadéw komunalnych i proponowano
pomysty na rozwigzanie problemu. Gdanscy straznicy przygoto-
wali réwniez prawie 3500 zawieszek z informacjami o szkodliwosci
spalania odpaddw, ktére byty rozdawane podczas kontroli posesji,
jak réowniez w ramach spotkan z mieszkancami. Trafiaty tez do za-
interesowanych za posrednictwem rad dzielnic.

DOBRY PRZYKtLAD

Straz Miejska z Katowic w szkotach, przedszkolach, grupach se-
nioréw organizuje zajecia pt. "Nie truj - segreguj - mys| ekologicz-
nie!". Zajecia dostosowywane sg do wieku odbiorcéw. Kolportuje
rowniez odpowiednie materiaty, np. kolorowanki i tamigtéwki dla
dzieci z tego zakresu, a takze ulotki dla dorostych. Materiaty otrzy-
muja tez mieszkancy, u ktérych byty prowadzone kontrole.

DOBRY PRZYKtLAD

Straznicy miejscy z Mystowic podczas konferencji dla senioréw
"Badz bezpieczny w domu", przedstawili prelekcje na temat skut-
kéw zdrowotnych oddychania zanieczyszczonym powietrzem.
Wyktad zakonczyt krétki happening, podczas ktérego straznicy
w maskach przeciwpytowych wniesli na sale sosnowa trumne, by
uswiadomic i unaocznic¢ zebranym wage problemu.

Zrédto: www.sm.myslowice.pl


http://www.sm.myslowice.pl
http://www.strazmiejska.gda.pl

	SPIS TREŚCI
	WSTĘP
	METODOLOGIA
	GENEZA PROBLEMU
	SKALA ZJAWISKA 
	PODSTAWY PRAWNE
	EFEKTYWNOŚĆ SYSTEMÓW KONTROLI
	BARIERY I DYSFUNKCJE SYSTEMÓW KONTROLI
	Jednostki terytorialne, w których funkcjonują straże gminne 
	Jednostki terytorialne nie posiadające straży gminnych 

	REKOMENDACJE 
	KARTA DOBRYCH PRAKTYK DLA FUNKCJONARIUSZY SŁUŻB KONTROLNYCH

