RAPORI:

Palenie smieci i nielegalnego wegla bez konsekwencji
- 80% gmin nie prowadzi skutecznych kontroli!

Od prawie 20 lat obowigzuje w Polsce zakaz spalania sSmieci, a w wojewddztwach z uchwatami
antysmogowymi nie wolno spala¢ okreslonych sortymentow wegla. Mimo to proceder spalania
smieci i nielegalnego wegla trwa w najlepsze. Az 80% gmin nie posiada skutecznego systemu kon-
troli palenisk. Najgorzej jest w gminach wiejskich, gdzie srednio wystawia sie p6t mandatu rocznie
za spalanie odpadéw. Temat kontroli i egzekucji prawa antysmogowego jest wielkim nieobecnym
rzadowych dziatan na rzecz poprawy jakosci powietrza.

Polski Alarm Smogowy przygotowatraport opisujacy jak wyglada kontroladomowych piecow i kottéww
Polsce1®. Badaniami objeto 106 gmin z czterech wojewddztw: tédzkiego (25 gmin), matopolskiego (28
gmin), $laskiego (28 gmin) i mazowieckiego (25 gmin). Skupiono sie na egzekucji przepisu dotyczacego
spalania odpadow, gdyz zostat on ustanowiony 20 lat temu i mineto wystarczajgco duzo czasu, aby
mozna byto wdrozy¢ odpowiednie procedury kontrolne. Opisane ponizej problemy i wnioski dotycza
jednak znacznie szerszego zakresu przepiséw, w tym kontroli przestrzegania uchwat antysmogowych,
a wiec zaréwno tego jaki wegiel jest spalany, jak i rodzaju stosowanego urzadzenia grzewczego.

Czy w Panstwa okolicy istnieje problem spalania smieci w domowych piecach lub na wolnym powietrzu?

53% 47% 45% 55%

2018 r. 2016T. 2018 r. 2016,
Ogotem Krakdw
5% 45%, 52% 48% 45% 55%
2018 r. 2014T. 2018 r. 2016,
Pozostate miasta Wisie

B ax e

Wydawac¢ by sie mogto, ze 20 lat po wprowadzeniu ustawowego zakazu spalania $mieci w domowych
piecach czy kottach, procedury kontrolne w tym zakresie powinny by¢ bardzo dobrze rozwiniete

1. Poza kontrolg - analiza systemu kontroli palenisk domowych, Krakowski Alarm Smogowy, Krakéw 2018



i wdrozone. Niestety, okazuje sie, ze tak nie jest. Przyktadowo ponad 50% mieszkancéow Matopolski
wcigz zauwaza proceder spalania odpaddéw w swojej okolicy. Dla ogromnej wiekszosci z nich jest to
bardzo powazny problem i postrzega go w kategoriach osobistego zagrozenia2>.
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Najwiekszy problem z kontrolg palenisk domowych i egzekucjag przepiséw jest w gminach, gdzie nie
dziata straz miejska. Sg to zazwyczaj gminy miejsko-wiejskie oraz wiejskie. Na 40 ankietowanych
gmin miejskich, az 38 miato straze miejskie, natomiast na 31 ankietowanych gmin miejsko-wiejskich
jedynie 15 posiadato takie stuzby. Najgorzej sytuacja przedstawia sie w gminach wiejskich, gdzie na
35 analizowanych gmin, jedynie 5 posiadato straz gminna.

Gminy poddane ankietyzacji, obecnosc strazy

i liczba upowaznionych funkcjonariuszy

Gminy Gminy Gminy
miegjskie miejsko- wiejskie
wiejskie
Wszystkie gminy 40 31 35
Gminy ze strazg gminng 38 15 5
Odsetek gmin ze straza gminng 95% 48% 14%
Liczba upowaznionych
funkcjonariuszy strazy gminnych i Lo o
Liczba upowaznionych 290 45 46

urzednikow

Brak strazy miejskiej/gminnej przektada sie w sposéb bezposredni na liczbe prowadzonych kontroli.
W 2017 roku w badanych 58 gminach ze strazg miejska przeprowadzono okoto 44 000 kontroli
palenisk domowych, a w gminach bez strazy jedynie 650.

llod¢ kontroli przeprowadzonych w 2017 roku w analizowanych gminach
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2. Jakos$¢ powietrza w ocenie mieszkancéw wojewodztwa matopolskiego, Raport z badan zrealizowanych w ramach projektu LIFE, Krakowski Alarm
Smogowy, Krakéw 2018
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W gminach, ktére nie posiadajg strazy miejskiej/gminnej praktycznie nie wystawiane s3 mandaty.
Srednia ilo$¢ mandatéw wystawiania w ciagu roku w statystycznej gminie wiejskiej to 0,5! W gmi-
nach miejsko-wiejskich sytuacja réwniez wyglada bardzo Zle. Srednia liczba kontroli, podczas ktérych
ujawnia sie spalanie $mieci to 11, a srednia liczba mandatéw za to wykroczenie na gmine to 5.
W az 1/5 przebadanych gmin nie przeprowadzono zadnej kontroli. W zestawieniu z danymi stat-
ystycznymi, z ktérych wynika, ze ponad 50% mieszkancéw wsi zauwaza proceder spalania Smieci w
swojej okolicy, pokazuje to, ze system kontroli palenisk domowych w gminach, ktére nie posiadaja
strazy gminnych praktycznie nie istnieje. Trudno oczekiwa¢ aby taka skala kontroli mogta petnié
funkcje odstraszajaca dla palagcych odpadami, a nalezy wrecz stwierdzic, ze stanowi forme jawnego
przyzwolenia na tego typu zachowania.

Kontrole w gminach wg typu gminy
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DLACZEGO JEST ZLE?

Dlaczego zatem jest tak zle? W wiekszosci gmin miejsko-wiejskich i wiejskich system kontroli, jesli w
ogole istnieje, opiera sie o urzednikdw, upowaznionych przez burmistrza lub waéjta do kontroli. Takie
rozwiazanie jest nieskuteczne, gdyz:

1) prowadzenie kontrolijest jednym z wielu obowigzkéw wykonywanych przez urzednikéw. W zwigzku
z tym nie jest traktowane jako priorytet, co wydtuza czas miedzy zgtoszeniem podejrzenia o spala-
niu odpaddw, a reakcjg w postaci kontroli. To z kolei zmniejsza szanse na ztapanie popetniajacego
wykroczenie na gorgcym uczynku;

2) kontrole przeprowadzane sg w godzinach pracy urzedu (zazwyczaj miedzy 7-8 a 15-16) - a wiec
w innych godzinach niz dorzucane jest zazwyczaj paliwo do pieca. Po 16 kontrole praktycznie nie
sg prowadzone;



3) urzednicy nie s3 uprawnieni do wystawiania mandatu, co sprawia, ze kontrole maja zazwyczaj
charakter informacyjno-edukacyjny. Bardzo rzadko wykorzystywana jest mozliwosé¢ skierowania
sprawy do sgdu - zapewne przez czasochtonnosc tej procedury;

4) w mniejszych miejscowosciach urzednicy s3 mocno osadzeni w spotecznosci lokalnej co prowadzi
do sytuacji, gdzie kontrolujg swoich znajomych, sgsiadéw lub rodzine.

Opisywana powyzej sytuacja dotyczy 80% gmin w Polsce. Dane za 2016 rok wskazuja, ze straz miejs-
ka/gminna funkcjonuje w 530 gminach, a wiec jedynie w 20% gmin w Polsce. Warto nadmieni¢, ze
kazdego roku likwidowane sg kolejne straze miejskie/gminne, a ilos¢ gmin ze strazg systematycznie
spada. W 2013 roku staz posiadato 593 gminy, w 2014 - 588 gminy, w 2015 - 577 gmin.

Z wyjatkiem woj. $lgskiego, zdecydowana wiekszos¢ kontroli skupia sie w stolicach wojewddztw. W
Krakowie w 2017 r. zrealizowanych zostato niemal 10 tys. kontroli i natozono okoto 300 mandatéw,
natomiast w pozostatych gminach $rednia liczba kontroli na gmine wyniosta 105 i natozono 4 man-
daty. Najgorzej wyglada sytuacja w woj. tédzkim, gdzie aktywnos$¢ ogranicza sie wytacznie do todzi
(ponad 1500 kontroli i prawie 500 mandatéw w todzi wobec 37 kontroli i 2 mandaty rocznie w
przecietniej gminie.

Kontrole w gminach wg typu gminy

Roczna liczba

Roczna kontrali Srednia
Miasta liczba o wyniku Roczna liczba wartosc
wojewdodzkie kontroli pozytywnym mandatiw mandatu
e I |5 |
Katowice | 278 | 215
todz I 783 I 492
Warszawa I B&S I 817
Srednioroczna
liczba kontroli Srednioroczna )
Srednicroczna o wyniku liczba Srednia
Pozostate liczba kontroli pozytywnym mandatow wartosc
gminy na gming na gming na gming mandatu
woj, matopolskie 105 8 4
woj. $laskie I 529 48 3
woj. tadzkie ‘ 37 10 2
woj. mazowieckie | 154 24 9

Nalezy pamietaé, ze kontrola palenisk to nie tylko kontrola przepiséw zakazujacych spalania odpadow.



To rowniez kontrola uchwat antysmogowych - a wiec jakiego rodzaju wegiel wrzucany jest to kotta
czy pieca oraz kontrola wilgotnosci drewna. Za kilka lat dojedzie to tego rowniez kontrola kottéw -
czy spetniajg zapisy uchwat antysmogowych, a wiec czy osoby, ktére ogrzewajg weglem lub drewnem
posiadajg odpowiedniej klasy urzadzenie. Stad rosnaca potrzeba stworzenia systemu kontroli, ktéry
bedzie skuteczny.

Posiadanie strazy miejskiej nie jest gwarantem sukcesu w zakresie kontroli. W trakcie badan réwniez
w tych gminach zdiagnozowano szereg przyczyn, dla ktérych kontrole moga by¢ nieskuteczne. Nalezg
do nich:

- niewystarczajaca liczba funkcjonariuszy strazy miejskiej, co przektada sie na dtugi czas reakgc;ji,
- prowadzenie kontroli w sposob chaotyczny,

- brak sprzetu do badania do badania uziarnienia wegla i wilgotnosci drewna,

- brak funduszy na optaty za badanie sktadu prébek popiotu z pieca,

- nieche¢ do wystawiania mandatow lub zbyt niska wysokos¢ natozonej kary.

Znaczna czes$¢ kontroli, pomimo stwierdzenia wykroczenia na miejscu, nie konczy sie natozeniem
mandatu karnego, a jedynie pouczeniem. Wsrdéd niemal 5 000 przypadkéw wykrycia spalania od-
padow wystawiono ok. 3 000 mandatéw. Oznacza to, ze w 40% sytuacji osoby popetniajagce wyk-
roczenie uniknety kary.

Wartos$¢ wystawianych mandatéw jest bardzo niska (90 - 150 zt), a srednia warto$¢ mandatu to
niespetna 130 zt, przy maksymalnym mozliwym mandacie 500 zt. Dowodzi to, ze stuzby kontrolne
rzadko sktonne sg siegac po sankcje o maksymalnej wysokosci.

REKOMENDA

Gtéwna rekomendacjg jaka ptynie z badan jest koniecznosé¢ odejscia od kontroli opartych
o urzednikéw danej gminy. Kontrole powinny by¢ realizowane przez odpowiednio przeszkolone
stuzby mundurowe. W kazdej gminie powinny dziata¢ stuzby mundurowe, ktérych podstawowym
zadaniem bedzie kontrola palenisk. Za wprowadzenie takiego obowiazku oraz kontrole jego realizacji
odpowiedzialna jest wtadza centralna. Nie oznacza to, ze w kazdej gminie powinna istnie¢ oddzielna
straz gminna. W przypadku mniejszych gmin, ktére majg spore ograniczenia budzetowe, wydatek
utrzymania strazy i zwigzanej z nig infrastruktury mogtby przerosng¢ ich mozliwosci. Obowigzek ten
moze by¢ realizowany poprzez powotywanie 'strazy miedzygminnych (mozliwe w obecnym systemie
prawnym) lub przeniesienie dziatalnosci kontrolnej na poziom powiatu -'straze powiatowe (wymaga
zmian prawnych).

Kolejng wazna rekomendacja jest okres$lenie minimalnej ilosci kontroli jaka powinna by¢ przeprow-
adzana w gminach. Taki zapis powinien znajdowac sie w programach ochrony powietrza, za ktére
odpowiedzialne s3 sejmiki wojewédztw. Inspekcja Ochrony Srodowiska powinna kontrolowac¢ w jaki
spos6éb gminy wywiazuja sie ze swoich obowigzkdéw w tym zakresie oraz naktadac kary na te, ktére
uchylajg sie od dziatan kontrolnych.

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji powinno opracowac¢ i wdrozy¢ jednolite pro-
cedury kontroli oraz zadbac¢ o nalezyte przeszkolenie stuzb kontrolnych powotujac Centrum Kom-
petencji. Jakos¢ przeprowadzanych kontroli rézni sie w znaczacy sposéb miedzy poszczegdlnymi
jednostkami - wynika to z faktu, ze nie ma ustalonych procedur dotyczacych np. czasu reakcji na
zgtoszenia, sposobdéw zgtaszania, wykorzystania sprzetu, poboru probek, itp. Istniejg straze, ktore
wykorzystujg drony, a z drugiej zdarzaja sie tez takie, ktére utrzymuja, ze kontrola palenisk nie lezy w
ich gestii. Wyznaczenie jednolitych standardéw kontroli oraz wdrozenie systemu szkolen pozwolitoby
podnies¢ i wyrdwnaé poziom dziatan strazy w tym zakresie.



Wiadze centralne powinny rowniez dokonac¢ zmian prawnych tak aby gminy mogty odzyskiwac koszt
poboru prébek z paleniska w przypadku wygranej sprawy w sadzie. Obecnie jest to niemozliwe, przez
co gminy rzadko siegajg po taka forme kontroli.

Straznicy powinni mie¢ mozliwo$¢ kontroli palenisk przez catg dobe, a nie jedynie miedzy 6 a 22.
To wtasnie w godzinach nocnych czesto dochodzi do spalania niedozwolonych materiatéw w gos-
podarstwach domowych. Bywa, ze jest to réwnie ucigzliwe dla innych mieszkancow jak zaktécanie
spokoju, porzadku publicznego lub ciszy nocnej. To réwniez zadanie dla wtadz centralnych.

Wociaz potrzebne sg kampanie informacyjne i Swiadomosciowe na szczeblu ogélnokrajowym, jak i na
poziomie lokalnym. Konieczne sg kampanie skierowane zaréwno do oséb, ktére mogtyby spalac nie-
dozwolone materiaty, jak do ogdtu spoteczenstwa, ktoérych celem ma byé¢ kreowanie mechanizmow
autokontroli i walka z ciggle pokutujgcych mitami, wedtug ktérych zgtaszanie przypadkow tego typu
wykroczen okreslane jest jako forma donosicielstwa na sgsiadéw. Podobnie niezbedne jest prow-
adzenie kampanii w zakresie nowych regulacji: norm jakosci wegla i zwigzanych z nimi swiadectw
jakosci, ktére od tego roku beda musiaty by¢ przekazywane osobom nabywajacym wegiel, a takze
terminéw, do ktérych nalezy wymieni¢ przestarzate piece i kotty. To zadanie dla administracji na
wszystkich szczeblach, z wiodaca rola rzadu.

Ministerstwo Sprawiedliwosci powinno zadbac o lepsza edukacje sedziéw, tak aby nie traktowali oni
spalania odpadéw jako wykroczenia o niskiej szkodliwosci czynu.
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