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Stanowisko Polskiego Alarmu Smogowego w sprawie gruntownej reformy systemu kontroli
przepisow dotyczacych ochrony $rodowiska oraz wzmocnienia Inspekcji Ochrony Srodowiska.

Pozary wysypisk to objaw systemowej choroby. Z mafia Smieciowa maja walczy¢ ludzie

zarabiajacy 1500 zlotych i muszacy uprzedzac o kontroli

Od poczatku roku w Polsce ptong wysypiska §mieci. Toksyczne substancje znajdujace si¢ w dymie
stanowig zagrozenie dla zdrowia ludzi, zwierzat, zatruwaja nasze $rodowisko na kolejne lata.
Pozary sg bolesnym objawem przewleklej choroby, ktéra trawi polski system kontroli przepiséw
ochrony $rodowiska. Ten cierpi z powodu brakow finansowych oraz kadrowych, niewydolnej

organizacji i zlego prawa.

Sytuacja inspekcji ochrony srodowiska jest tak zla, ze bez gruntownej reformy nie sposob liczy¢ na
zmiang na lepsze. Wynagrodzenia inspektorow ochrony $rodowiska wynosza czesto 1500 zlotych
netto. Nawet w przypadku specjalistow sg niewiele wyzsze. To powoduje, ze rotacja w tej instytucji
jest ogromna. Brakuje motywacji. Na przykltad w kujawsko-pomorskim Wojewddzkim
Inspektoracie Ochrony Srodowiska od poczatku roku z pracy odeszto 40 oséb — ze 140
zatrudnionych. Z réznych inspektoratow dochodza sygnaly, ze pojawiajg si¢ problemy z rekrutacja

specjalistow, co nie moze dziwi¢ przy takich wynagrodzeniach.

Mozna wprawdzie liczy¢ na to, ze wsrdd inspektorow pojawig si¢ pasjonaci. Jednak trudno
powaznie traktowaé panstwo, ktore stuzbe kontrolng w dziedzinie tak waznej jak ochrona
srodowiska probuje budowa¢ jedynie na osobistym zaangazowaniu swoich pracownikow.
Wynagrodzenia inspektorow to przyktad obrazujacy skale niedofinansowania, ktéra dobrze
uwidacznia si¢ roéwniez na poziomie budzetowym, w poréwnaniu z innymi krajami Unii
Europejskiej. Wedlug danych Eurostatu w 2013 roku (najnowsze dostgpne zestawienie) na biezace
dziatania zwigzane z ochrong $rodowiska wydajemy 0,2 proc. PKB. Oznacza to, ze wsrod 13
ujetych w zestawieniu krajoéw, znalezliSmy si¢ na 11 miejscu. Za nami byly Serbia i Chorwacja.

Przed nami migdzy innymi Bulgaria (0,58 proc.) i Rumunia (0,34 proc.) Zestawienie Eurostatu z
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roku 2012 nie jest lepsze - plasuje Polske na 22 miejscu z 25.

Jednak problemem sg nie tylko pienigdze. Uprawnienia kontrolne inspektoratow ochrony
srodowiska sg bardzo stabe, a kary dla przedsigbiorcow tamiacych przepisy okreslono na poziomie
pochodzacym z epoki transformacji gospodarczej, kiedy dla wzrostu gospodarczego ustawodawcy
byli gotowi poswigci¢ wszystko — w tym zdrowie 1 §rodowisko. Jedng z rzeczy, ktére najmocniej
wptywaja na nieskutecznos$¢ ich dziatan jest konieczno$¢ uprzedzania przedsiebiorcow o kontroli.
Inspektoraty nie sa3 wyposazone w odpowiedni sprzet pomiarowy, ktory pozwolitby na analizg
szerszego spektrum zanieczyszczen z zakladow przemystowych. Nie majg tez mozliwosci
skorzystania z pomocy akredytowanych laboratoriow prowadzacych tego typu pomiary. Wreszcie w
wielu przypadkach mamy do czynienia z rozmytymi kompetencjami, co prowadzi do sytuacji gdzie
zalecenia pokontrolne WIOS nie sa realizowane. A wszystko to oznacza, ze dzi§ do walki z
organizacjami, ktore cze¢sto maja charakter mafijny, tak jak w przypadku pozarow wysypisk,
wysyla sie ludzi zarabiajacych 1500 zlotych ,,na r¢ke”, uprzedzajacych o kontroli na tydzien
wczesniej, nie dysponujacych odpowiednim sprzetem pomiarowym i nie dysponujacych
odpowiednimi narzedziami, ktore zmusilyby przedsi¢dbiorcow do przestrzegania przepisow

ochrony Srodowiska.

Jest wreszcie 1 tak, ze system kontroli zostal zbudowany w taki sposob, ze inspektorzy oraz
szefowie urzedow poddawani sg roznego rodzaju naciskom. Wida¢ to dobrze szczegodlnie w
mniejszych miastach, gdzie cz¢sto trujg zaktady, na ktorych opiera si¢ caty lokalny rynek pracy. Na
te problemy wskazywaly kontrole NIK, niestety nie znalazty one zrozumienia w ministerstwach

odpowiedzialnych za ich rozwigzanie.

Efektem sa problemy $rodowiskowe, ktore z sezonowa regularnoscia obiegaja catg Polske: takie jak
problem smogu lub pozary $mietnisk. Mniej naglasniane, ale rbwnie wazne sa sprawy lokalnego
zanieczyszczania $srodowiska, ktére nie przebijaja si¢ do ogolnopolskich mediow. Te mozna
wymienia¢ bez konca. Wsrdd tych ciagnacych si¢ od wielu lat sg na przyklad zanieczyszczenia
przemystowe w Szczecinku i Mielcu. W tym ostatnim miasteczku na ulice wyszto kilkanascie
tysiecy zdesperowanych ludzi, ktérzy domagajg si¢ zmian. Jest tez sprawa Skawiny, gdzie dzialacze
Skawinskiego Alarmu Smogowego starajg si¢ zainteresowac stuzby oraz media sprawg toksycznych
opardéw z pobliskiej strefy przemystowej trafiajacych do powietrza. Jest sprawa arsenu w Glogowie.
Sa huty w Krakowie i Dabrowie Gorniczej, w walce z ktérymi lokalne spoteczno$ci sa bezbronne.

Jest sprawa kopalni Turow, ktora rowniez poza sezonem grzewczym powoduje przekroczenia norm



pylow zawieszonych, i wladz samorzadowych Bogatyni, ktore nie widzag w tym problemu. Na tej
liscie sg tez tysigce warsztatObw samochodowych, ogrzewanych przepracowanym olejem
silnikowym oraz wiele matych, §rednich oraz duzych przedsiebiorstw, ktére — pewne bezkarnosci —

zatruwaja lokalne spotecznosci.

Mozliwych sposobow wyleczenia tej systemowej choroby jest kilka. Mozna reformowac obecny
system w kierunku zmiany inspekcji ochrony $rodowiska w shuzbe kontrolng z prawdziwego
zdarzenia. Mozna od razu powotac takg stuzbe lub przydzieli¢ te zadania, ktorej$ z juz istniejgcych.
Dbajac przy tym o wigksze uprawnienia, bardziej dotkliwe sankcje, a takze o zapewnienie srodkoéw
umozliwiajacych efektywne dziatania. Trudno oczekiwa¢, by zarabiajacy 1500 zlotych inspektor
bez uprawnien i odpowiedniego sprzetu pomiarowego — niezaleznie od tego, jak bedzie sie
nazywala stuzba — byl w stanie sprawowac¢ skuteczng kontrol¢ nad organizacjami przestepczymi
wykorzystujacymi luki w prawie ochrony $rodowiska do zarabiania miliondw ztotych kosztem
naszego zdrowia. Trudno zreszta, $wietnie wida¢ to dzi$, liczy¢ nawet na to, ze skutecznie
skontroluje warsztat samochodowy, ktorego wtasciciel truje sgsiadow spalajac przepracowany olej

silnikowy .

W imieniu Polskiego Alarmu Smogowego,

Andrzej Gula



