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Stanowisko Warszawy Bez Smogu do Uchwaly (projekt) Sejmiku Wojewodztwa
Mazowieckiego w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa mazowieckiego
ograniczen i zakazow w zakresie eksploatacji instalacji, w ktorych nastepuje spalanie paliw.

Uchwatla antysmogowa daje szans¢ na zmniejszenie zanieczyszczenia powietrza na terenie
wojewodztwa mazowieckiego. W opinii Warszawy Bez Smogu (WBS) zdecydowana poprawe
jakosci powietrza moze zapewni¢ jedynie zakaz uzywania paliw statych na terenie Warszawy
1 obszaro6w o najwigkszej emisji zanieczyszczen z gospodarstw domowych. Jednocze$nie nalezy
pamigta¢, ze znaczacym zrodlem zanieczyszczenia powietrza w Warszawie 1 centrach miast
w wojewodztwie pozostaje ruch samochodowy. Ograniczenie jego wplywu nie jest jednak
przedmiotem uchwaty Sejmiku wojewddztwa mazowieckiego.

Uwagi ogolne

1. Zwracamy uwagg, ze uzasadnienie uchwaty nie zawiera argumentacji odwotujace;j si¢
wprost do zasady proporcjonalno$ci — brak w nim zwlaszcza wyraznego wskazania, ze
przyjete w uchwale ograniczenia i1 zakazy sa niezbg¢dne do realizacji zalozonych celow,

a zarazem stanowia rozwiazanie najmniej obcigzajace dla adresatow uchwaly. Wskazane jest
rowniez podanie zrodel danych dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, ktore zostaty
przywotane w uzasadnieniu uchwatly.

2. W uchwale brakuje wprowadzenia zakazu uzywania paliw statych dla jedynego uzdrowiska
w woj. mazowieckim — Konstancina-Jeziorny. W opinii WBS status uzdrowiska wymaga, by
w miejscowosci powietrze osiagato jakos$¢ znaczaco lepsza od reszty obszaru wojewodztwa.
Zapewni¢ ja moze wyltacznie zakaz uzytkowania paliw statych na terenie miasta, jako
gltownego zrdodta zanieczyszczen powietrza. Wedtug wstepnych badan jakosci powietrza
prowadzonych w Konstancinie-Jeziornej przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska w pierwszej potowie 2017 roku odnotowano stezenia pytu PM2.5
przekraczajace dopuszczalne wartos$ci 1 Srednio wyzsze niz na pobliskim Ursynowie.

Taka sytuacja jest realng przestanka do odebrania tej miejscowosci statusu uzdrowiska.
Wprowadzenie w Konstancinie-Jeziornej ,,strefy bez dymu” bedzie wigc dziataniem
korzystnym nie tylko dla zdrowia mieszkancow, ale rowniez zmierzajacym do zachowania
w Konstancinie unikalnego mikroklimatu.

3. W uchwale brakuje mozliwo$ci wprowadzenie okresowych zakazdéw stosowania kominkow,
przede wszystkim w okresie wystgpowania przekroczen. Majac na wzgledzie, ze wigkszos¢
kominkéw stanowi uzupetniajace zrodto ciepla takie przepisy nie wymagatyby zamiany
zrodla, a jedynie rezygnacji z jego stosowania w sytuacji w ktorej jako$¢ powietrza jest zla.
W takim przypadku nalezatoby zagwarantowa¢ prowadzenie szerokiej akcji informacyjnej
oraz stworzy¢ skuteczny system kontroli.

4. Apelujemy do wtadz wojewddzkich o podjecie wspotpracy z gminami, stuzbami
odpowiadajacymi za kontrole (WIOS, policja, straz miejska) oraz odpowiednimi
ministerstwami w celu jak najszybszego wypracowania koncepcji skutecznego systemu
kontroli urzadzen oraz stosowanych paliw. W momencie wejscia w zycie antysmogowych
przepisow regulujacych standardy emisyjne konieczne bedzie wdrozenie systemu, ktory
umozliwi kontrolg 1 przestrzeganie tych przepiséw. Dlatego prace nad stworzeniem takiego
systemu nalezy rozpocza¢ niezwtocznie.



Uwagi szczegolowe

5. §5,p. 3 - Kryterium ,,braku ekonomicznych mozliwos$ci podlaczenia do sieci cieplowniczej
centralnej lub sieci gazowej” jest bardzo nieprecyzyjne, w zwiazku z czym jego stosowanie
moze rodzi¢ powazne trudnosci.

Kryterium ,,ekonomicznych mozliwos$ci” jest wysoce nieprecyzyjne (w szczegdlnosci nie
wiadomo, czyje mozliwo$ci ekonomiczne nalezatoby bra¢ pod uwagg), zatem jego
stosowanie wiazaloby si¢ zapewne z licznymi trudno$ciami. Ponadto uzycie tak niejasnego
kryterium przez uchwatodawceg mogtoby by¢ kwestionowane na gruncie konstytucyjnej
zasady pewnosci prawa. Zwracamy rowniez uwage na rozbiezno$¢ pomiedzy trescia § 5 pkt
3 uchwaly a jej uzasadnieniem, w ktorym wskazano, iz wybrane przez Projektodawce
rozwiazanie ,,zapewni, ze tam gdzie to bedzie technicznie mozliwe zostanie zastosowane
ogrzewanie z sieci cieplowniczej lub gazowej” (s. 7). W uzasadnieniu uchwaty nie ma
natomiast mowy o ,,ekonomicznych mozliwosciach” podtaczenia do sieci.

6. § 7 - Obowiazki podmiotéw objetych uchwata w zakresie niezbednym do kontroli jej
realizacji (art. 96 ust. 7 pkt 3 Prawa ochrony §rodowiska) powinny zosta¢ okre§lone
mozliwie precyzyjnie. Tymczasem komentowany paragraf moze budzi¢ watpliwosci
dotyczace np. podmiotu, ktéremu dokumenty musza zostaé przedstawione, czy
okolicznosci, w jakich obowiazek przedstawienia dokumentow si¢ aktualizuje. Z tych
wzgledow proponujemy doprecyzowanie § 7 uchwaty.

7. § 10, p. 1b - Zwracamy uwage, ze w komentowanych przepisach pominigto instalacje
spetniajace wymagania dla klasy 5 wedlug normy PN-EN 303-5:2012. Tymczasem na s. 10
uzasadnienia uchwaty wskazano, ze spetniajace ww. wymagania kotty, ktorych eksploatacja
rozpocznie si¢ przed 1 listopada 2017 r. beda mogty by¢ uzywane ,,do konca ich
zywotnosci”’. Dodatkowo w zapisie powinno znalez¢ si¢ doprecyzowanie, ze dopuszczone
do uzytku zostana wytacznie kotly z automatycznym zatadunkiem.

8. § 10, p. 2 - Proponujemy doprecyzowanie komentowanego przepisu w celu uniknigcia
watpliwosci, czy w odniesieniu do instalacji, ktére spetniaja warunki okreslone w § 10 ust. 2
pkt 2 lit. a 1 b, wymagania wskazane w § 6 w ogdle nie znajda zastosowania, czy tez beda
obowiazywac¢ od dnia wejscia w zycie uchwaty. Proponujemy doprecyzowanie
komentowanego przepisu w celu uniknigcia watpliwosci, czy w odniesieniu do instalacji,
ktoére spetniaja warunki okreslone w § 10 ust. 2 pkt 2 lit. a i b, wymagania wskazane w § 6
w ogole nie znajda zastosowania, czy tez beda obowiazywac od dnia wejscia w zycie
uchwaty.

9. W przypadku instalacji, o ktorych mowa w § 10, nalezy dopisa¢: ,,Dopuszcza si¢ wytacznie
eksploatacje instalacji, o standardzie emisyjnym potwierdzonym za§wiadczeniem wydanym
przez jednostke posiadajaca w tym zakresie akredytacje Polskiego Centrum Akredytacji lub
innej jednostki akredytujacej w Europie, bgdacej sygnatariuszem wielostronnego
porozumienia o wzajemnym uznawaniu akredytacji EA (European co-operation for
Accreditation).”

Zanieczyszczenie powietrza stawia Polske w niechlubnej czotéwce najbardziej zanieczyszczonych
panstw Unii Europejskiej. Wprowadzenie przepisow antysmogowych, takich jak proponowana dla
wojewodztwa mazowieckiego uchwata, doprowadzi w przysztosci do zauwazalnej poprawy jakosci
powietrza na Mazowszu. Aby jednak uchwalone regulacje odniosty realny skutek niezbedne bgdzie
wdrozenie zapisow uchwaly na terenie gmin oraz egzekwowanie jej wykonalno$ci. Konieczne
bedzie rowniez wprowadzenie dla osob najubozszych programdéw pomocowych zmniejszajacych
tzw. ubostwo energetyczne.
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